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/. Presentacion

La Oficina del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) en
Republica Dominicana, mediante Acuerdo con la Secretaria de Estado de Agricultura y el
Consejo Nacional de Competitividad, ha elaborado 12 estudios sobre las cadenas
agroalimentarias de los alimentos bésicos y rubros sensibles con importancia econdmica y
vocacion exportadora en el pais: arroz, habichuela, ajo, cebolla, mango, aguacate, banano,
vegetales orientales, carne de cerdo, carne de pollo, carne de res y leche de vaca.

Esos estudios han sido elaborados con el propdsito de apoyar los incrementos de productividad
que requieren los productores en la Republica Dominicana para participar con éxito en la
apertura comercial y la globalizacion de la economia. En razén de ello, los analisis se orientan
a identificar las debilidades, fortalezas y las oportunidades de las cadenas agroalimentarias, de
manera que sobre esa base se puedan formular los planes de accion para la competitividad y la
sostenibilidad, a nivel de producto.

La formulacion de los estudios que aqui se presentan tuvo como base los planteamientos
conceptuales y metodoldgicos contenidos en el “Enfoque de Cadenas y Didlogo para la
Accion” elaborado por el IICA, cuya aplicacion practica en distintos paises del Continente ha
impulsado la formacién de agrupaciones de los agentes econdmicos que participan en cada una
de las fases de las cadenas agroalimentarias, y la creacion de instancias de concertacion de
acuerdos y compromisos en torno a la competitividad, con beneficios palpables para las
actividades del sector.

La experiencia muestra que es ese el mayor aporte que se logra con la aplicacion del enfoque
de las cadenas agroalimentarias. Los estudios que se formulan en torno a ellas, como el que
aqui se presenta, son una herramienta Util para propiciar el didlogo y el consenso entre los
actores, pero requieren trascender a la etapa de ejecucion, la formulacion de los planes de
accion correspondientes, la creacion de los comités de cadenas, la concertacion acuerdos y
compromisos, y el seguimiento de su instrumentacion en la practica. Sin este paso decisivo las
cadenas agroalimentarias dificilmente pueden integrarse y operar con la eficiencia que se
requiere para aprovechar las ventajas que ofrece la apertura de la economia.

En la elaboracion de estos documentos participd un amplio grupo de profesionales y técnicos
de la Secretaria de Estado de Agricultura y del IICA, que entraron en contacto con un amplio
nimero de productores, agroempresarios, comercializadores, y distribuidores que aportaron
informacion y puntos de vista que mucho enriquecieron los andlisis realizados. Se destaca de
manera particular la participacion en la elaboracion de estos documentos del Ing. José Moreta,
Coordinador del Proyecto de Cadenas Agroalimentarias.

Victor del Angel
Representante IICA-RD
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ii. Introduccion

La leche es un alimento indicado en todas las etapas de la vida del ser humano y no
solo en la dieta alimenticia de los nifios, como se tiene la creencia, ya que su gran
ocontenido de calcio la hace imprescindible para el mantenimiento y fortalecimiento
de los huesos de las personas de todas las edades.

Por ser uno de los alimentos mas completos, en el contexto dietético mundial su
nivel de consumo es considerado como un indicador del nivel de vida de la
poblacion. El consumo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
es de unos 150 litros por persona por aifo. En la Repiblica Dominicana el consumo
de leche ronda los 80 litros por habitante por afo, que representa el 50% de lo
recomendado por la OMS, generandose un fuerte déficit en el consumo de ésta.

Para cubrir ese déficit el pais cada afo se ve precisado a recurrir a la importacion de
grandes partidas de leche en polvo, cuya produccion, como se sabe, es altamente
subsidiada en los paises desarrollados, creando serios inconvenientes para el
desarrollo de la ganaderia lechera local.

A pesar de los mecanismos de proteccion establecidos por el pais desde 1995 a
través de la Rectificacion Técnica, aiin el subsector lechero no supera una serie de
obstaculos y dificultades, de indole externo e intemo, que impiden su completo
desarrollo y consolidacion.

Por otro lado, la entrada en vigencia en el 2006 del tratado de libre comercio con
Centroamérica y los Estados Unidos, plantea nuevos retos a la ganaderia lechera y
la industria lactea del pais.

En este escenario debe desenvolverse la produccion de leche en la Republica
Dominicana, con oportunidades pero también con retos y amenazas que afrontar.
El logro de una mayor eficiencia en cada uno de los eslabones de la cadena
agroalimentaria de la leche y productos lacteos para satisfacer la demanda con
productos de buena calidad y a precios competitivos permitira aprovechar las
oportunidades y despejar las amenazas que se ciemen sobre esta importante
actividad economica para el pais.

Es por ello que, con el objetivo de contribuir a mejorar la competitividad de la
produccion de leche de vaca y productos derivados de ésta, para el mercado intermo
y externo, garantizando la sostenibilidad de sistemas de produccion apropiados y
sostenibles, se presenta un estudio detallado de cada uno de los eslabones que
componen la cadena agroalimentaria de este rubro, con la finalidad de identificar las
debilidades que puedan existir para fortalecer el sector y asi contribuir a incrementar
la productividad y competitividad en el marco de un mercado cada vez mas abierto y
globalizado.
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iii. Metodologia de elaboracion del Estudio

En una primera etapa los integrantes del grupo de trabajo recibieron un
entrenamiento y capacitacion en el desarnollo de estudios de cadenas
agroalimentarias de productos agricolas y pecuarios a cargo de un experto en el
area de agronegocios del IICA.

Como resultado de las discusiones para la realizacion del estudio de cadena de leche
de vaca y productos lacteos derivados, se utilizd una metodologia de trabajo
oonsistente en la captacion de informaciones secundarias a partir de la consulta de
documentos escritos sobre el tema (estudios e informes especificos realizados,
diagnosticos del producto o subsector, censos, revistas, articulos publicados, entre
otros).

También se hizo un levantamiento de informaciones primaras por medio de la
realizacion de entrevistas y contactos personales con los diferentes actores, tanto de
la fase primara de la produccion (productores individuales y asociados de ganado
bovino), como de la industria transformadora (administradores y técnicos de plantas
procesadoras de leche). Para estos fines se realizaron viajes y visitas a los lugares y
zonas de produccion (regiones Norte, Sur y Nordeste del pais).

Para tener una vision mas amplia y completa del entomo en que se desenvuelve la
produccion de leche en el pais, se sostuvieron, ademas, encuentros con funcionarios
y técnicos de instituciones del sector publico vinculados a la cadena, tales como la
Direccion General de Ganaderia (DIGEGA), Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS) y el Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales (IDIAF), entre otras.

En la realizacion del estudio de la cadena agroalimentaria de la leche se utiliz6 como
marco conceptual la metodologia de analisis “Enfoque de Cadenas y Dialogo para la
Accion del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)",
haciendo un analisis integral de la leche en la Repiblica Dominicana. El estudio
abarca cinco (5) areas tematicas, que son: Informacion General; Contexto
Internacional; Contexto Nacional; Estructura y Funcionamiento de la
Cadena y Sintesis.
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En el capitulo I se incluyen las Informacion General de la Cadena, con
aspectos como la evolucion de la poblacion de ganado y produccion de leche;
identificacion de los actores y canales de distribucion del producto; evolucion de la
produccion bovina y zonas de produccion; caracterizacion de las zonas de
produccion y el consumo aparente y per capita de leche en la Republica Dominicana.

En el capitulo II se destaca el Contexto Mundial, donde se expone la evolucion
del ganado en el mundo a través de informacion cuantitativa de existencia de
ganado, produccidon, importacion, exportacion, consumo, precios, subsidios y
ocondiciones para ingresar a los mercados.

El capitulo III contiene el Contexto Nacional que trata sobre las relaciones de la
cadena con la economia nacional, valorando por un lado la importancia econdémica y
social de la cadena y por otro, analizando los aspectos sociopoliticos e institucionales
(organizaciones de productores, infraestructura, instituciones publicas de apoyo) y
su impacto en la cadena y las acciones de politica estatales que inciden en su
desenvolvimiento.

El capitulo IV se refiere a la Estructura y Funcionamiento de la cadena,
corresponde por un lado a la identificacion y caracterizacion técnica de los actores
de las actividades basicas (produccion, transformacion, comercializacion y consumo)
y de las actividades de apoyo (provision de insumos, equipos, maquinaras y
servicios), lo cual permite hacer comparaciones en relacion a la capacidad actual
entre los actores para competir entre ellos y con la economia mundial. Por el lado
del funcionamiento del sistema agroalimentario incluye la identificacion y
caracterizacion de las relaciones técnicas y econdmicas entre los distintos actores.
Asimismo, se identifica la ruta que sigue el producto entre la produccion y el
oconsumo.

En el capitulo V dedicado a la Sintesis, se recogen las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas de la cadena de leche en el pais, encontradas en el
transcurso de la realizacion del estudio, lo que pemitira disefiar y proponer las
politicas técnicas y econdmicas para incrementar la competitividad de la leche.
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I. INFORMACION GENERAL DE LA CADENA

1.1 Evolucion de la Poblacion Bovina y Produccion de Leche

La produccion de leche en el pais en los Gltimos once (11) afios se ha mantenido
alrededor de los 390 millones de Iitros en promedio anual, pero con un
comportamiento fluctuante en el periodo.

Cuadro 1

Evolucién de la Poblaciéon Bovina, Vacas en Ordeiio y Producdon de Leche

Poblacion Total de Vacasen | Vacasen | Produccion de Cantidad de leche
Aios Bovina Vacas Ordefio Ordeiio | Leche (Millones

(Cabezas) (Cabezas) | (Cabezas) (%) de Litros) Lt/vaca/Afio | Lt/Vaca/Dia
1994 2.400.000 839.520 434.452 51,8 359 826 2,75
1995 2.302.000 805.240 416.711 51,8 374 898 2,99
1996 2.435.000 851.763 440.787 51,8 381 864 2,88
1997 2.481.000 867.854 449.114 51,8 378 842 2,81
1998 1.904.000 666.019 344.665 51,8 387 1.123 3,74
1999 1.923.421 672.813 348.181 51,8 401 1.152 3,84
2000 1.943.040 679.675 351.732 51,8 388 1.103 3,68
2001 2.038.584 713.097 369.027 51,8 410 1.111 3,70
2002 2.128.491 744.546 385.303 51,8 505 1.311 4,37
2003 2.145.665 750.554 388.411 51,8 530 1.365 4,55
2004 2.162.838 756.561 391.520 51,8 400 1.022 3,41

lProm. | 2169458 | 758.876 | 3027186 | 518 | 41027 | 1055904 | 352

FUENTE: Elaborado por los autores con datos de Conaleche, DIGEGA y SEA.

Ese comportamiento fluctuante se debe a diversos factores que inciden directa o
indirectamente sobre el proceso de produccion del ganado lechero. Los mas
importantes son los de orden climatoldgico (ocurrencia de periodos de fuertes
lluvias o prolongadas sequias).

Los bajos precios pagados a los productores y los altos voliimenes de importacion
anual de leche en polvo subsidiada en los paises de origen, constituyen otros
elementos que desincentivan a los productores a incrementar los voliimenes de
produccion del rubro.

La proporcion de vacas en ordefio con respecto al total de vacas en el hato es otro
parametro importante que se refleja en los resultados finales de la produccion
total de leche en el pais. A través de este indicador se puede establecer el nivel
de aprovechamiento del ganado lechero con fines productivos y la tecnologia en el
manejo del hato ganadero, como son el indice de natalidad y mortalidad, la tasa
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de extraccion, tipo de alimentacidon y raza o cruce del animal, tiempo en servicio
para el ordeio (afios de aprovechamiento), la reposicion del hato ganadero, entre
otros. Seglin técnicos consultados, en el pais la proporcion de vacas en ordeiio
oon respecto al total de vacas en el hato ganadero es de un 60% en las fincas
especializadas en la produccion de leche y entre 48 y 49% en las fincas de doble

propasito.

Como puede observarse (cuadro 1), la poblacion de ganado bovino en el pais
supera los dos millones de cabezas, de las cuales se cuenta con mas de 700 mil
vacas y de éstas se mantienen en ordefo alrededor del 52%, es decir unas 390
mil vacas.

Grafico 1
Produccion de Leche en la Republica Dominicana
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FUENTE: Datos del cuadro 1.

La curva del grafico anterior muestra que la produccion de leche tuvo una cierta
estabilidad entre los afios de 1994 al 2001 y registra una tendencia creciente desde
en los afios 2002 y 2003, pero cae nueva vez en el 2004. El nivel de produccion
mas alto se verificd en el afio 2003 (530 millones de litros).

Cabe destacar que las estadisticas de produccion de leche registradas por distintas
instituciones plblicas difieren significativamente, lo que indica que se debe prestar
atencion a esta situacion e introducir los correctivos correspondientes.
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1.2 Identificacion de la Cadena

Los diferentes eslabones que componen la cadena productiva de la leche y
productos derivados de ésta son muy amplios y variados. La cadena se inicia con la
produccion de leche en las fincas ganaderas, la cual se distribuye a través de los
siguientes canales: consumo interno dentro de la finca, a las queserias, a las
plantas procesadoras (industria lactea), a intermediarios para su venta a la
poblacion como leche cruda (sin procesar) y una minima cantidad se destina a la
elaboracion de dulces, yogurt, helados y otros productos, cuya materia prima es la
leche.

En ese sentido, en el proceso de produccion y distribucion de la leche vacuna
participan los siguientes agentes o actores: productores, comerciantes
intermediarios, fabricantes de quesos, dulces y otros subproductos de la leche, las
plantas procesadoras (industria lactea), los comerciantes mayoristas y detallistas de
leche y productos lacteos y finalmente los consumidores.

Existen otras actividades estrechamente relacionadas con el proceso de produccion,
transformacion, distribucion y consumo de la leche, que constituyen actividades de
apoyo a la cadena y que por su importancia vale la pena destacar. Ellas son la
provision de insumos, equipos y servicios, tanto para la fase primaria
(mantenimiento y cuidado del ganado bovino y la produccion de leche en las fincas),
asi como a la industria transformadora y la comercializacion del producto.

La provision de insumos para la produccion lechera incluye semiillas y fertilizantes
para el culivo de pastos, granos y forrajes para la alimentacion del ganado y
elaboracion de alimentos concentrados; ademas, productos veterinarios para el
cuidado del ganado vacuno. Los equipos incluyen hermramientas, equipos y
maquinarias utilizados en la produccion primara y secundaria. En cuanto a los
servicios, éstos incluyen asistencia técnica, capacitacion, asesoria empresaral,
transporte de la leche, mantenimiento de equipos, financiamiento, entre otros.

Ademas de la leche de produccion local, al mercado dominicano entran por medio
de las importaciones grandes cantidades de leche en polvo, que es basicamente
distribuida al comercio mayorista y detallista. Sin embargo, parte de esta leche
importada es utilizada por algunas plantas procesadoras y queserias en la
elaboracion de otros productos lacteos.

Por otro lado, al pais llegan cada afio donaciones de leche en polvo enviadas desde
otros paises por organizaciones no gubemamentales y organismos intemacionales
de ayuda y cooperacion asignadas a la iglesia catdlica y organizaciones no
gubemamentales del pais para los programas sociales que estas entidades
promueven y mantienen en el territorio nacional.
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1.3 Poblacion Bovina y Zonas Productivas

La poblacion bovina del pais ha ido en permanente crecimiento en los ultimos
cuarenta aios. Los datos suministrados en el cuadro 2 asi lo evidencian. Durante el
periodo 1960-1998 la tasa acumulativa de crecimiento anual del hato vacuno del
pais fue de 2.2%, superado solamente por el ritmo de crecimiento de la poblacion
avicola, que fue de 19% anual en el periodo 1981-1998.

Cuadro 2
Inventario del Ganado en la Republica Dominicana,
segun los Censos Agropecuarios (En Cabezas)

Tipode Ganado| 1960 | 1971 | 1981 [ 1998
Bovino 839.037 1.711.744 1.809.806 1.904.401
Porcino 712.117 876.302 143.090 538.599
Ovino 33.523 26.183 25.000 105.454
Caprino 219.128 383.284 506.000 163.489
Avicola : : 1.005.650 18.073.038

FUENTE: 7mo. Censo Nacional Agropecuario, 1982; Registro Nacional de Productores
Agropecuarios, 1998; Informe de la DIGEGA.
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De acuerdo con los datos del Registro Nacional de Productores realizado en el afio
1998 la mayor cantidad de ganado bovino se concentraba en las regiones
agropecuarias Este (27.3%), Nordeste (18.9%) y Central (14.3%), que en su
oconjunto representaban el 60.5% de la poblacion bovina total y el restante 39.5%
se distribuia en las regiones Noroeste, Norte, Suroeste, Norcentral y Sur.

Cuadro 3
Cantidad y Porcentaje de Ganado Bovino en la Republica Dominicana,
segun el Propodsito

Propdsito

Regiones Carne Leche Doble Propdsito Total
Cantided | % Cantidad | % Cantidad | % Cantidad | %
Norte 27.275 5,5 28.881 9,6 131.275 11,8 187431 9,8
Nordeste 110.470 22,5 58.137 19,2 192.112 17,3 360.719 18,9
Noroeste 25112 5,1 36.137 12,0 156.423 14,1 217.672 11,4
Norcentral 41.573 8,5 31.157 10,3 43.780 39 116.510 6,1
Central 67.801 13,8 85.376 28,2 118.576 10,7  271.753 14,3
Sur 27.491 5,6 9.006 3,0 53.303 4,8 89.800 47
Suroeste 29.283 6,0 28.339 94 82.581 74  140.203 74
Este 162.795 33,1 25.346 8,4 332172 29,9 520.313 27,3
Total del Pais 491.800 25,8 302.379 15,9 1.110.222 58,3 1.904.401 100,0

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios. SEA, 1998.

En lo que respecta al ganado bovino especializado en produccion de leche, el total
de animales de esta especie arrojado por el Registro fue de 302,379 cabezas,
oconcentradas en su mayoria en la region Central, con 85,376 cabezas (28.2%), la
region Nordeste, 58,137 cabezas (19.2%), la Noroeste con 12%y la Norcentral con
10.3%, lo que significa que estas cuatro regiones tenian el 70% del total del ganado
de leche del pais para ese afio. Sin embargo, la region Este tiene una destacada
participacion en la produccion de leche, debido a la alta poblacion de ganado de
doble proposito que concentra esta region.

Es importante destacar el auge que ha tenido en el pais la ganaderia de doble
propdsito (produccion de leche y came). En ese sentido, la mayor cantidad de
ganado bovino con esta especializacion se concentra en las regiones Este, Nordeste
Yy Noroeste.

Hacia 1998 la region sur del pais tenia la menor cantidad de ganado vacuno de
vocacion lechera y de doble proposito, con apenas 3% y 4.8%, respectivamente.
Sin embargo, informaciones recabadas por los autores indican que en los Ultimos
afnos en la region se ha producido un incremento significativo de la poblacion
bovina, en particular del ganado lechero.
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Principales Regiones de Produccion de Ganado Lechero y
de Doble Propdsito en Republica Dominicana
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1.4 Caracteristicas de las Zonas de Produccion

Como se estableci6 mas arriba, las principales zonas de produccion donde se
oconcentra la ganaderia lechera son las regiones Central, Nordeste y Noroeste. En
las dos primeras regiones los regimenes de lluvia son ligeramente superiores al
promedio del pais y sobrepasan por mucho las precipitaciones que se producen en
la Region Noroeste.

Segun datos de la Oficina Nacional de Meteorologia (1970-2000), en promedio en el
pais caen 1,368.3 milimetros ciibicos de lluvia en el afio. En la region Nordeste caen
1,900 y en la Central 1,609 mm®, mientras que en la Noroeste el promedio de lluvias
anuales es de 981.3 mm’. Otras regiones en importancia por su poblacién bovina
de doble propésito y por lo tanto de produccion de leche son la region Este, donde
las precipitaciones anuales rondan los 1,400 milimetros cibicos y la region Norte,
donde caen anualmente unos 1,450 mm® de lluvia.
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Grafico 2
Precipitaciones Anuales Promedio a Nivel Nacional y por Regiones
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FUENTE: Oficina Nacional de Meteorologia.

En cuanto a la temperatura, en el pais la media anual es de unos 25° centigrados,
siendo la maxima de 30° y la minima de 20°% En la region Central las temperaturas
media, minima y maxima son 25.6%, 21.4° y 30° grados centigrados. Las mismas
temperaturas para la region Nordeste son 25.8% 21° y 30.72 C. En la region
Noroeste la temperatura media es de 25.7° centigrados, con una minima de 20.22 y
maxima de 31.4% Como puede notarse, los niveles de temperaturas no varan
significativamente en las regiones de mayor poblacion bovina con respecto a la
temperatura promedio del pais.

Grafico 3
Temperatura Media Anual en la Republica Dominicana, por Regiones
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FUENTE: Oficina Nacional de Meteorologia.
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Los suelos de las regiones Central y Nordeste son aptos para el cultivo de diferentes
rubros agricolas, no obstante la ganaderia bovina ocupa un lugar importante en la
produccion agropecuaria de la zona, compitiendo con la produccion agricola
intensiva, constituyendo ésta una de las principales actividades econdmicas y de las
mas importantes fuentes de generacion de riquezas en esas comunidades.

Los suelos de la region Noroeste son secos y salinos, pero se ha desarrollado una
fuerte ganaderia en la parte media y alta, donde las temperaturas son mas suaves y
hay una mayor disponibilidad de alimentos para el ganado.

Es importante destacar que en las regiones Central y Nordeste se ha identificado un
problema que esta afectando la productividad del ganado lechero de estas zonas.
La alta humedad relativa en estas regiones, debido al exceso de lluvias en
determinados periodos, produce en los animales un estrés calorico que reduce la
productividad y limita el tiempo en servicio productivo de éstos.

Para hacer frente a los efectos negativos de la baja productividad del ganado por el
estrés caldrico, los productores de estas zonas conjuntamente con las autoridades
del sector publico agropecuario hacen esfuerzos por introducir otras razas o cruces
que resistan las condiciones agobiantes de humedad y temperatura de estas
regiones.

Grafico 4
Humedad Relativa Media Mensual en la Republica Dominicana, por
Regiones (2000-2005)
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FUENTE: Oficina Nacional de Meteorologia.
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En el grafico 4 se puede observar que los niveles mas bajos de la humedad relativa
del aire se registran en la estacion meteoroldgica de Jimani, ciudad localizada al sur-
suroeste del pais, en una zona alejada del mar y que se caracteriza por tener una
baja pluviometria, clima seco y temperaturas altas. De su lado, en La Altagracia
(este del pais), Puerto Plata (norte del pais) y Santo Domingo el nivel de la
humedad relativa mensual esta entre 75 y 85%

En los ultimos tres (3) aifos se ha estado verificando un crecimiento de la ganaderia
bovina lechera en las regiones Sur y Suroeste del pais. Algunos técnicos
oconsultados consideran que en estas regiones esta el futuro de la ganaderia lechera
del pais para los proximos afos. Estas regiones se caracterizan por tener un clima
seco y de baja humedad relativa comparada con las regiones Central y Nordeste,
zonas tradicionales de produccion ganadera.

Por otro lado, la ocurrencia de periodos secos anormales o0 sequias accidentales
introducen modificaciones considerables en los patrones climaticos establecidos. La
ocurrencia de sequias afecta sensiblemente la poblacion bovina, tanto en la
produccion de pastos como directamente a los animales. Para combatir la incidencia
de la sequia en los animales se excavan pozos y se construyen albercas que
permiten mejorar la temperatura intema de los animales y sofocar el calor.

De igual modo, se preparan alimentos como pacas de heno, ensilaje a base de
diversos cultivos forrajeros y gramineas. De acuerdo con informaciones recibidas
por personas consultadas, los ganaderos de la region Noroeste son los que mayores
progresos han hecho en el uso de estas técnicas.

1.5 Consumo Aparente de Leche

El consumo aparente de leche en el pais ha oscilado entre los 560 y 750 millones de
litros por aiio en el periodo 1994-2004, con una media de 644 millones de litros por
ano. Los datos del cuadro 4 muestran que en este periodo se presentan altas y
bajas en los niveles de consumo de leche, los cuales estan relacionados con las
variaciones en los voliimenes de produccion y de importacion del producto.

Cada aio se realizan importaciones con el proposito de cubrir el déficit de la
produccion nacional para abastecer la demanda del importante producto alimenticio.
Estas importaciones representan en promedio entre un 35 y 40% del consumo
aparente, aunque en algunos anos estos niveles han quedado por debajo o han sido
superados.

Por otro lado, el consumo per capita arroja un promedio de 80 litros de leche por

afno, nivel que se queda muy por debajo del recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), que es de 150 litros por persona por afio. Al igual que

12
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el consumo aparente, en la serie del cuadro 4 este indicador presenta altibajos que
estan asociados a los cambios que se registran en los niveles de produccion,
importacion y de la poblacion total del pais.

Cuadro 4
Consumo Aparente y Per capita de Leche
en la Republica Dominicana

Afios Producdon Importaciones Consumo Aparente| Consumo Percapita | Participacion de las

(Millones de Lts) (T.M.) | (Millones de Lts) (Millones de Lts) (Lt/Hab./Afi0o) |Imp. en el Consumo
1994 359 24.632,9 195,5 555 76,59 35,3
1995 374 22.941,2 182,1 556 75,25 32,7
1996 381 26.599,5 2111 592 78,53 35,7
1997 378 33.550,9 266,3 644 83,79 41,3
1998 387 33.960,3 269,6 657 83,71 41,1
1999 401 38.3%4,2 304,8 706 88,21 43,2
2000 388 42.093,5 334,1 722 88,49 46,3
2001 410 31.417,1 2494 659 79,22 37,8
2002 505 31.179,7 247,5 753 88,63 32,9
2003 530 24.674,5 195,9 726 83,98 27,0
2004 400 19.535,7 155,1 555 63,09 27,9

[ Prom.[ 4103 29907 | 2374 | 648 80,86 | 3647 |

FUENTE: Elaborado con datos de la SEA, DIGEGA y la ONE.

II. CONTEXTO MUNDIAL
2.1 Existencia de Ganado Bovino

Brasil es el pais con la mayor cantidad de cabezas de ganado bovino en los Gltimos
anos, tal como se muestra en los datos del cuadro 5, que representa el 14%de la
poblacion total en el mundo. Muy de cerca le sigue India, con unos 187 millones de
cabezas de ganado en promedio en los aiflos 2002-2004. Otros paises que se
destacan en la lista del cuadro de mas abajo son China y Estados Unidos, donde se
oconcentra el 8 y 7% del total mundial. El resto de los paises del cuadro tienen
poblaciones de ganado bovino que van desde los 13 hasta 50 millones de cabezas.

13
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Cuadro 5
Poblacion de Ganado Bovino en el Mundo
(En Miles de Cabezas de Ganado)

Ganado Bovino 2002 2003 2004 Promedio | % del Total

Total Mundial 1.334.604 1.349.183 1.349.984 1.344.590 100,00

Brasil 185.347 195.552 192.000 190.966 14,20

India 189.302 187.382 185.500 187.395 13,94
China 105.709 108.274 112.537 108.840 8,09
Estados Unidos de América 96.723 96.100 94.888 95.904 7,13
Argentina 48.100 50.869 50.768 49.912 3,71
Sudan 38.183 38.325 38.325 38.278 2,85
Etiopia 40.639 39.000 38.103 39.247 2,92
México 31.390 31.477 31.477 31.448 2,34
Australia 27.870 26.664 27.500 27.345 2,03
Colombia 24.765 24.800 24.950 24.838 1,85
Federaciéon Rusa 27.107 26.524 24.935 26.189 1,95
Bangladesh 24.300 24.500 24.500 24.433 1,82
Pakistan 22.858 23.303 23.800 23.320 1,73
Francia 20.116 19.597 19.320 19.678 1,46
Tanzania 17.367 17.704 17.800 17.624 1,31
Venezuela 15.791 15.989 16.232 16.004 1,19
Nigeria 15.149 15.164 15.200 15.171 1,13
Canada 13.762 13.488 14.653 13.967 1,04
Africa del Sur 13.635 13.538 13.512 13.562 1,01
Alemania 14.227 13.732 13.386 13.782 1,02

FUENTE: FAO.

En el continente americano, Brasil, Estados Unidos y Argentina concentran el 69%
del total de cabezas de ganado bovino, segin cifras de la FAO en los aiios 2002-
2004. De estos tres paises se destaca la participacion de Brasil, con cerca del 40%
de la poblacion de ganado bovino en el continente.

Otros paises con una importante poblacion de ganado bovino en el continente son
México, Colombia y Venezuela, que concentran entre 3 y 7% del total de ganado
bovino en el continente.

14
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Cuadro 6
Evolucion de Existencia de Ganado Bovino en Norte, Sur,
Centroamérica y El Caribe (En Miles de Cabezas)

GanadoBovino | 202 | 2008 | 2004 | Promedio | %dd Totd |

Totd en e Continente 478288 AN54 48T 486001 100,00
Brasi 185.347 195552 192000  190.966 39,29
Estedos Lnidos deAmérica ~ 96.723 96.100 94.888 95,904 1973
Argentina 48.100 50.869 50.768 49912 1027
México 31.300 31477 31477 31.448 647
Oolombia 24.765 24.800 24,950 24,838 511
Venezuela 15.791 15.980 16232 16.004 329
Canad 13.762 13488 14,653 13.967 287
Uruguay 11.268 11.708 11.700 11550 238
Paraguay 9.260 10.128 962 9670 1,9
Bolivia 6576 6.630 682 6,693 1,38
Ecuador 4486 4,657 47% 4,646 0%
Pert 4,990 5046 5,050 5,029 1,03
Chile 3927 3982 3989 3919 081
CostaRica 1220 1.150 1,081 1.150 024
H Salvador 1.400 1.000 1250 1.220 025
Guatemdla 2540 2540 2540 2540 05
Honduras 2050 2403 2451 2301 047
Nicaragua 3.350 3.500 3400 3417 0,70
Panamé 1533 1498 1550 1527 0,31
Quba 3972 4,025 3943 3.980 0,82
Hiti 1450 1455 1456 1.454 0,30
Repliblica Dominicana 2160 2160 2165 2162 044

FUENTE: FAO.

En el contexto de los paises del area centroamericana y el Caribe, Replblica
Dominicana es el cuarto en cuanto a la poblacion total de ganado bovino, con una
participacion del 4.0% en promedio del total en la subregion en el periodo 2002-
2004. En la region del Caribe, Cuba encabeza los paises de ésta con la mayor
cantidad de cabezas de ganado bovino, seguido por la Repiblica Dominicana.

15
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2.2 Mercado Externo de la Leche y Productos Lacteos

2.2.1 Produccion Mundial

El mayor productor de leche vacuna en el mundo es Estados Unidos con un volumen
promedio de 77 millones de toneladas métricas por afio en el periodo 2000-2004. A
éste le siguen la India, Federacion de Rusia, Alemania, Francia y Brasil, con una
produccion entre 22 y 33 millones de toneladas en promedio durante el citado
periodo. La produccion en China, Nueva Zelanda, Reino Unido, Ucrania, Polonia,
Italia, Paises Bajos, Australia y México se ubica entre 10 y 15 millones de toneladas
métricas anuales.

Cuadro 7
Produccion Mundial de Leche
(En Toneladas Métricas)

Produccion 2000 2001 2002 2003 2004 | Promedio| % Participacion
Total Mundial 491,3 498,0 509,6 518,8 519,8 507,5 100,0
Estados Unidos de
Ameérica 76,0 75,1 77,1 77,3 77,6 76,6 15,1
India 34,0 35,6 36,7 38,3 37,8 36,5 7.2
Federacion de Rusia 32,0 32,6 33,2 33,0 30,9 32,3 6,4
Alemania 28,3 28,2 27,9 28,4 28,0 28,1 55
Francia 25,0 24,9 25,2 24,6 242 24,8 49
Brasil 204 21,1 22,3 23,3 23,3 22,1 4.4
China 8,3 10,3 13,0 17,5 18,5 13,5 2,7
Nueva Zelandia 12,2 12,1 13,9 14,4 14,8 13,5 2,7
Reino Unido 14,5 14,7 14,9 15,1 14,6 14,7 2,9
Ucrania 12,4 13,2 13,8 13,3 13,7 13,3 2,6
Polonia 11,9 11,9 11,9 11,9 12,4 12,0 2,4
Italia 12,3 11,3 11,3 11,2 10,7 11,4 2,2
Paises Bajos 11,2 11,0 10,7 11,1 10,7 10,9 2,2
Australia 11,2 10,9 11,6 10,6 10,4 10,9 2,2
México 9,3 9,5 9,7 9,8 10,0 9,6 1,9
Turquia 8,7 8,5 75 9,5 9,4 8,7 1,7
Pakistan 8,0 8,2 8.4 8,6 8,8 8,4 1,7
Japén 8,5 8,3 8.4 8,4 8,4 8,4 1,7
Argentina 10,1 9,8 8,8 8,2 8,1 9,0 1,8
Canada 8,1 8,1 8,0 7,9 8,0 8,0 1,6

FUENTE: FAO.
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Es importante destacar el ritmo de crecimiento que se observa en la produccion de
leche de vaca en China, que ha pasado de 8.3 millones de TM en el afo 2000 a 18.5
TM en el 2004, o sea, un incremento de 123.6% en sélo cuatro afios.

Grafico 5
Produccion Mundial de Leche en Paises Seleccionados
(En Toneladas Métricas)
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FUENTE: FAO.

En los datos del cuadro 8 se presentan los voliimenes de produccion en varios
paises del continente americano. Cuando se analizan por regiones, se puede
apreciar que los paises de América del Norte producen el 65% de la leche fresca en
el continente. Los paises sudamericanos el 32% y en un lejano tercer lugar estan
los paises de Centroamérica y el Caribe, que apenas aportan el 3% del total
producido en el continente.

Grafico 6

Produccion de Leche por Regiones en el Continente Americano
(En %)
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FUENTE: Datos del Cuadro 8.
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Estados Unidos de América encabeza la produccion mundial de leche, y en el
continente contribuye con el 49% de la produccion total en éste. En la region de
Suramérica se destacan Brasil, Argentina y Colombia como los principales
productores. Mientras que en el area de Centroamérica y el Caribe, Costa Rica,
Nicaragua, Cuba y Honduras producen alrededor de 600 mil toneladas métricas

anuales del alimento.

La produccion de leche en Replblica Dominicana, segin los datos de la FAO,
promedia unas 519 mil toneladas métricas anuales en los afios 2002-2004, lo que
representa el 0.4% del total producido en el continente.

Cuadro 8

Produccion de Leche en Norte, Centro, Suramérica y el Caribe

(En Miles de Toneladas Métricas)

%

Paises 2002 2003 2004 Promedio [ Participacion
Total del Continente 146.215,6 147.014,5 147.344,9 146.858,4 100,0
Ameérica del Norte 94.761,6 95.086,6 95.343,8 95.064,0 64,7
Estados Unidos 77.139,3 77.252,2 77.565,0 77.318,8 52,6
México 9.658,3 9.842,4 9.950,0 9.816,9 6,7
Canada 7.964,0 7.880,0 8.000,0 7.948,0 5,4
América Central y el
Caribe 4.408,9 4.557,0 4.443,2 4.469,7 3,1
Costa Rica 761,9 680,0 685,0 709,0 0,5
El Salvador 399,3 393,2 394,0 395,5 0,3
Honduras 595,5 597.0 598,0 596,8 0,4
Nicaragua 611,4 640,7 641,1 631,1 0,4
Guatemala 270,0 270,0 270,0 270,0 0,2
Panama 178,1 180,0 185,0 181,0 0,1
Cuba 589,7 607,5 610,0 602,4 0,4
Republica Dominicana 517,7 520,0 520,0 519,2 0,4
Haiti 42,5 44,0 44,0 43,5 0,0
América del Sur 47.045,1 47.371,0 47.558,0 47.324,7 32,2
Argentina 8.793,4 8.197,5 8.100,0 8.363,6 57
Brasil 22.314,7 23.315,0 23.320,0 22.983,2 15,6
Chile 2.170,0 2.170,0 2.195,0 2.178,3 1,5
Colombia 6.020,5 5.920,0 6.090,0 6.010,2 4.1
Ecuador 2.433,2 2.456,5 2.300,0 2.396,6 1,6
Paraguay 375,1 380,0 380,0 378,4 0,3
Peru 1.194,3 1.226,1 845,3 1.088,6 0,7
Uruguay 1.490,0 1.495,0 1.495,0 1.493,3 1,0
Venezuela 1.389,3 1.228,5 1.350,0 1.322,6 0,9
FUENTE: FAO.
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2.2.2 Exportaciones Mundiales

El mercado mundial de la leche es muy dinamico por la gama de productos lacteos
que se comercializan. Es por ello que en este apartado se presentaran los datos
referentes a exportaciones e importaciones de diferentes productos terminados de
origen lacteo, ya que la materia prima para su elaboracion es la leche de vaca.

Cuadro 9
Exportaciones de Leche Entera Fluida
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 4.461,6 4.278,5 4.727,9 4.489,3 100,0
Alemania 1.568,5 1.510,8 1.637,4 1.572,2 35,0
Bélgica 681,0 658,1 593,9 644,3 14,4
Francia 649,2 554.,4 595,6 599,7 13,4
Austria 378,1 292,1 259,3 309,8 6,9
Paises Bajos 170,4 230,8 459,1 286,8 6,4
Espafia 141,2 147,0 156,8 148,3 3,3
Portugal 128,3 144,4 130,2 134,3 3,0
Reino Unido 63,3 64,5 195,4 107,7 2,4
FUENTE: FAO.

En el cuadro anterior se presentan las exportaciones de leche entera fluida, es
decir homogeneizada y pasteurizada con todos sus componentes, en los ultimos
tres afos. El mayor exportador es Alemania con el 35% del total mundial, que
oonstituye alrededor del doble de las exportaciones de Bélgica y Francia, paises que
le siguen en volumen de exportacion.

Las exportaciones de leche liquida, pero descremada representan una cuarta
parte de las exportaciones de leche entera fresca. En este rengion Alemania
también encabeza la lista de los paises con mayores exportaciones con un 29.4%
del mercado mundial en el periodo 2001-2003. Muy de cerca le sigue Austria, cuyas
exportaciones constituyen el 26.3%
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Cuadro 10
Exportaciones de Leche Descremada Fluida
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 952,3 991,0 1.078,9 1.007 4 100,0
Alemania 234,2 289,3 364,7 296,1 29,4
Austria 257,2 2921 246,3 265,2 26,3
Francia 203,6 136,0 120,3 153,3 15,2
Bélgica 77,9 79,0 91,5 82,8 8,2
Paises Bajos 40,9 24,3 81,1 48,8 4,8
Irlanda 15,0 24 1 57,4 32,2 3,2
Portugal 17,9 22,6 18,7 19,7 2,0
Luxemburgo 20,4 15,9 16,5 17,6 1,7
FUENTE: FAO.

Con respecto a las exportaciones de leche entera en polvo de vaca, en el mundo
se comercializan cerca de 2 millones de toneladas métricas de ésta anualmente,

siendo Nueva Zelanda el pais con la mayor exportacion anual, tal como se muestra
en el cuadro de mas abajo, con un 29.4% del total.

Cuadro 11
Exportaciones de Leche Entera en Polvo
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 1.770,3 1.953,8 1.953,8 1.892,6 100,0
Nueva Zelandia 502,2 529,0 637,6 556,3 29,4
Australia 189,8 2452 165,4 200,2 10,6
Paises Bajos 155,5 171,8 184,0 170,5 9,0
Francia 171,3 170,5 147,6 163,1 8,6
Argentina 84,8 136,3 100,4 107,2 5,7
Reino Unido 86,6 112,2 108,4 102,4 5,4
Bélgica 91,0 80,3 72,4 81,2 4,3
Dinamarca 63,5 68,5 78,9 70,3 3,7
FUENTE: FAO.
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Por otro lado, el comercio a nivel mundial de leche descremada en polvo,
también es muy importante, ya que cada afio se exportan un poco mas de 1,6
millones de toneladas métricas del rubro, correspondiendo sdlo a Nueva Zelanda,
Alemania y Australia el 41.6% de participacion en las exportaciones.

Cuadro 12
Exportaciones de Leche Descremada en Polvo
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 1.634,0 1.607,5 1.665,0 1.635,5 100,0
Nueva Zelandia 218,2 240,6 287,3 2487 15,2
Alemania 3431 149,4 2497 247,4 15,1
Australia 180,6 240,6 134,0 185,0 11,3
Polonia 108,0 94,0 99,1 100,4 6,1
Estados Unidos de
America 96,2 74,2 115,7 95,4 5,8
Paises Bajos 86,2 87,6 109,5 94,4 5,8
Francia 48,3 98,8 87,2 78,1 4,8
Bélgica 71,8 83,6 75,5 77,0 4,7
Ucrania 71,2 42,7 50,6 54,8 3,4
FUENTE: FAO.

Otros tipos de leche que tienen una alta aceptacion en el publico consumidor son la
leche evaporada y condensada. En el cuadro 13 se muestran las exportaciones
de leche entera evaporada en los anos 2001-2003. En el mismo se puede
observar que Alemania mantiene la supremacia de las exportaciones de este rubro
en el mundo, con un 33.0% del total en el citado periodo.
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Cuadro 13
Exportaciones de Leche Entera Evaporada
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 953,7 951,3 932,5 945,8 100,0
Alemania 350,3 279,7 300,7 310,2 32,8
Paises Bajos 228,3 205,7 223,7 219,2 23,2
Tailandia 94,2 175,2 69,0 112,8 11,9
Francia 47,0 29,2 54,3 43,5 4,6
Bélgica 41,1 36,4 36,6 38,0 4,0
Canada 33,0 29,6 37,2 33,3 3,5
Singapur 22,9 31,8 32,6 29,1 3,1
Reino Unido 20,8 29,3 20,0 23,4 2,5
FUENTE: FAO.

Las exportaciones de leche condensada se distribuyen mas equitativamente entre
los mayores paises exportadores del mundo. Los primeros siete paises que
encabezan la lista que se presentan en el cuadro 14 y tienen una participacion en
las exportaciones mundiales del rubro entre 7 y 10%

Cuadro 14
Exportaciones de Leche Entera Condensada
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacién

Total Mundial 225,5 241,2 262,0 2429 100,0
Bielorusia 20,1 20,1 33,6 24,6 10,1
Singapur 10,1 27,7 27,0 21,6 8,9
Australia 24,2 22,9 14,6 20,6 8,5
Brasil 7.4 23,0 29,8 20,1 8,3
Chile 22,5 14,7 20,4 19,2 7,9
Bélgica 17,6 19,6 19,5 18,9 7,8
Ucrania 26,3 11,4 15,1 17,6 7,3
Costa de Marfil 13,1 10,3 14,9 12,8 5,3
Alemania 11,6 6,9 12,0 10,2 4,2
FUENTE: FAO
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Otros dos importantes productos lacteos son el queso y la mantequilla. En el
mundo se comercializan alrededor de 3.3 millones de toneladas de queso y un poco
mas de 1.3 millones de toneladas de mantequilla de leche de vaca.

Las exportaciones de queso en el mundo se reparten basicamente entre Alemania,
Francia y Los Paises Bajos, que concentran el 46% del total de las exportaciones
globales.
Cuadro 15
Exportaciones de Queso de Leche Entera de Vaca
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 3.197.,8 3.237,7 3.557,5 3.331,0 100,0
Alemania 540,7 502,0 647,3 563,3 16,9
Francia 510,3 497,0 523,6 510,3 15,3
Paises Bajos 425,3 449,5 510,4 461,7 13,9
Nueva Zelandia 260,9 260,1 265,1 262,0 7,9
Dinamarca 239,6 236,0 238,6 238,1 71
Australia 206,3 206,7 209,4 207,5 6,2
Italia 146,9 165,3 170,7 161,0 4,8
Bélgica 129,2 128,8 135,8 131,3 3,9
FUENTE: FAO.

Las exportaciones de mantequilla son dominadas ampliamente por Nueva Zelanda,
oon una participacion de 25.6% en el mercado mundial.

Cuadro 16
Exportaciones de Mantequilla de Leche Entera de Vaca
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacién

Total Mundial 1.290,7 1.342,1 1.447.,0 1.359,9 100,0
Nueva Zelandia 292,3 386,6 364,3 347.,8 25,6
Paises Bajos 163,3 159,4 233,0 185,3 13,6
Bélgica 107,0 116,4 128,9 117,5 8,6
Irlanda 113,6 99,2 124,2 112,3 8,3
Australia 97,4 110,1 80,9 96,1 7.1
Francia 69,3 731 74,7 72,4 5,3
Alemania 48,2 46,6 84,1 59,6 4.4
Dinamarca 41,0 48,1 54,9 48,0 3,5
FUENTE: FAO.

23



@\,

Oficina en la Republica Dominicana

2.2.3 Importaciones Mundiales

En los datos sobre las importaciones de algunos productos lacteos se observa una
mayor participacion de paises en vias de desarrollo y otros del tercer mundo.

En el cuadro 17 se muestran los datos de las importaciones de leche entera
liquida, las cuales rondan los 5 millones de toneladas métricas el promedio anual
en los aiflos 2001-2003. Halia, Alemania y Bélgica encabezan la lista de paises con
los mas altos volimenes de importacion de este tipo de leche de vaca.

Cuadro 17
Importaciones de Leche Entera Liquida
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacién

Total Mundial 4.688,2 4.738,2 5.398,7 4.941,7 100,0
Italia 1.554,5 1.404,9 1.435,9 1.465,1 29,6
Alemania 568,4 769,8 1.248,0 862,1 17,4
Bélgica 650,5 707,6 745,6 701,2 14,2
Francia 540,7 382,0 388,5 4371 8,8
Espafa 218,1 320,9 286,3 275,1 5,6
Irlanda 198,6 216,5 240,0 218,4 4,4
Paises Bajos 162,4 167,1 221,2 183,6 3,7
Reino Unido 79,8 37,3 145,9 87,7 1,8
FUENTE: FAO.

En las importaciones de leche descremada liquida algunos paises desarrollados
aparecen como los mayores compradores de este producto lacteo. Por ejemplo,
Ialia solamente realiza el 42% de las importaciones mundiales de leche
descremada, que es cuatro veces mas de las importaciones que realiza Bélgica que
ocupa el segundo lugar en la escala mundial. Al final de la lista de los paises del
cuadro de mas abajo aparecen dos paises en vias de desarrollo, como son Botswana
y la Repiblica Checa.
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Cuadro 18

Importaciones de Leche Descremada Fresca
(En Miles de Toneladas Métricas)

%

Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion
Total Mundial 975,4 1.056,1 1.046,8 1.026,1 100,0
Italia 395,2 4251 4831 434,5 42,3
Bélgica 108,9 125,5 92,0 108,8 10,6
Francia 95,7 83,5 95,6 91,6 8,9
Alemania 60,5 97,0 82,7 80,1 7,8
Paises Bajos 43,5 79,5 95,5 72,8 71
Espafa 48,9 52,2 65,0 55,4 5,4
Botswana 43,6 44,0 10,0 32,5 3,2
Republica Checa 24,3 30,2 28,1 27,5 2,7

FUENTE: FAO.

Las importaciones de leche entera en polvo a nivel mundial ascienden a 1.5
millones de toneladas métricas anualmente, las cuales se distribuyen casi

equitativamente entre varios paises en vias de desarrollo.

El porcentaje de las

importaciones de leche en polvo que se presentan en el cuadro 19 totalizan apenas
un 37% del total mundial, lo cual indica que otra gran cantidad de paises del tercer
mundo realizan importaciones de este producto alimenticio, pero en cantidades mas

bajas.
Cuadro 19
Importaciones de Leche Entera en Polvo
(En Miles de Toneladas Métricas)
%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacién

Total Mundial 1.448,1 1.493,5 1.595,5 1.512,4 100,0
Argelia 121,6 120,4 136,6 126,2 8,3
Paises Bajos 76,5 88,1 86,8 83,8 5,5
China 40,6 75,8 89,1 68,5 4.5
Malasia 61,4 58,9 64,7 61,6 4.1
Arabia Saudita 44,8 51,6 87,2 61,2 4,0
Brasil 42,8 96,2 32,7 57,2 3,8
Venezuela 54,6 40,0 61,3 52,0 3,4
Sri Lanka 46,5 50,4 55,6 50,8 3,4
FUENTE: FAO.
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Varios paises en vias de desarrollo se destacan entre los de mayor importacion de
leche descremada en polvo. Con la excepcion de los Paises Bajos e Halia, que
tienen importantes cuotas de las importaciones mundiales, los demas paises de la
lista del cuadro 20 son México, Filipinas, Argelia, Indonesia, Tailandia y Malasia.

Las importaciones de este tipo de leche también estan repartidas entre muchos
paises. La participacion de las importaciones de los paises del cuadro 20 en el total
mundial es 48.6%, lo cual revela que otros paises realizan importaciones del rubro
en menor escala y que no se presentan en este cuadro.

Cuadro 20
Importaciones de Leche Descremada en Polvo
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 1.570,0 1.677,8 1.733,8 1.660,5 100,0
Paises Bajos 145,9 196,7 200,6 181,1 10,9
México 140,5 132,4 129,3 134,1 8,1
Italia 99,5 98,0 116,5 104,7 6,3
Filipinas 95,6 99,5 109,7 101,6 6,1
Argelia 97,4 1141 68,5 93,3 5,6
Indonesia 73,7 72,1 71,6 72,5 4,4
Tailandia 58,8 76,5 73,7 69,6 4,2
Malasia 50,2 53,4 44.0 49,2 3,0
FUENTE: FAO.

Por otro lado, en las importaciones de leche entera evaporada se encuentran
paises desarrollados como los Paises Bajos, Francia y Bélgica, otros que estan en via
de desarrollo, como Libia, Arabia Saudita, Nigera y Filipinas.

En el lugar nimero diez de la lista se encuentra Haiti, con importaciones anuales de
18,400 toneladas métricas, que representan el 2.2% del total de las importaciones
mundiales. Esto es un dato importante, ya que coloca a este pais como un potencial
comprador de leche evaporada producida en la Repiblica Dominicana, por la
ocondicion de tener fronteras comunes (cuadro 21).
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Cuadro 21
Importaciones de Leche Entera Evaporada
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 810,8 788,8 907,7 835,8 100,0
Paises Bajos 154,3 162,8 196,2 1711 20,5
Grecia 88,8 83,2 97,4 89,8 10,7
Francia 72,0 65,5 70,4 69,3 8,3
Libia 65,5 38,8 50,6 51,6 6,2
Arabia Saudita 251 30,2 47 1 341 4.1
Bélgica 291 37,3 27,0 31,1 3,7
Emiratos Arabes
Unidos 27,4 33,0 29,5 29,9 3,6
Nigeria 26,7 28,9 26,7 27,4 3,3
Filipinas 14,5 7,5 36,2 19,4 2,3
Haiti 20,3 18,9 15,9 18,4 2,2
FUENTE: FAO.

Finalmente, de los productos derivados de la leche, la leche condensada es el de
menor volumen de comercializacion a nivel mundial. Las importaciones totales no
superan las 350 mil toneladas métricas por afio. Malasia aventaja por mucho a los
paises que tienen los mayores volimenes de importacion, con un 24% del total
mundial (cuadro 22).

Cuadro 22
Importaciones de Leche Entera Condensada
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participaciéon

Total Mundial 338,2 343,4 358,9 346,8 100,0
Malasia 83,9 75,7 90,0 83,2 24,0
Singapur 19,0 27,8 33,5 26,8 7,7
Francia 19,8 22,9 23,4 22,0 6,3
Alemania 17,9 12,8 13,1 14,6 4,2
México 8,3 11,3 18,7 12,8 3,7
Estados Unidos de
América 9,0 8,8 14,5 10,8 3,1
Federacion de Rusia 11,3 7,5 11,5 10,1 2,9
Kwait 9,5 9,0 1,5 6,7 1,9
FUENTE: FAO.
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El queso es uno de los mas importantes productos que se derivan de la leche. Las
importaciones a nivel mundial de este rubro se sitilan en mas de 3 millones de
toneladas métricas anuales, destacandose entre los mayores importadores a paises
desarrollados de la Union Europea, como Alemania, Reino Unido, Italia, Bélgica y
Francia.
Cuadro 23
Importaciones de Queso de Leche Entera de Vaca
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacién

Total Mundial 2.977,7 3.103,7 3.380,0 3.153,8 100,0
Alemania 423,3 427.,4 477,9 4429 14,0
Reino Unido 423,3 277,3 311,6 337,4 10,7
Italia 302,0 298,9 321,6 307,5 9,7
Bélgica 216,3 230,0 242.8 229,7 7,3
Francia 203,3 195,0 202,1 200,1 6,3
Japoén 197,0 198,2 187,7 194,3 6,2
Estados Unidos de
América 142,2 187,7 184,7 171,5 54
Paises Bajos 146,9 136.,8 157.,3 147,0 4,7
Federacion de Rusia 112,0 129,3 178,3 139,9 4.4
FUENTE: FAO.

La mantequilla es otro importante producto del grupo de los lacteos. Las
importaciones del mismo, segiin los datos del cuadro 24, se reparten entre varios
paises de la Union Europea: Alemania, la Federacion de Rusia, los Paises Bajos,
Reino Unido y Bélgica, que importan entre 7 y 11% del total mundial.

Cuadro 24
Importaciones de Mantequilla de Leche Entera de Vaca
(En Miles de Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Total Mundial 1.189,2 1.256,7 1.418,6 1.288,2 100,0
Alemania 113,2 137,7 153,9 134,9 10,5
Francia 138,6 124,0 126,6 129,7 10,1
Federacion de Rusia 109,2 110,0 134,7 118,0 9,2
Paises Bajos 95,3 101,3 126,9 107,8 8,4
Reino Unido 112,9 75,3 118,4 102,2 7,9
Bélgica 101,0 89,1 99,0 96,4 7,5
Italia 46,3 50,6 52,7 49,9 3,9
México 37,1 45,7 50,2 44,3 3,4
FUENTE: FAO.
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Francia y Japon importan alrededor del 6% del total mundial, mientras que los
Estados Unidos tienen niveles de importacion que representan el 5.4% del total en

el mundo.

2.2.4 Consumo Mundial

Al analizar las cifras presentadas en el cuadro 25 sobre el consumo mundial de leche
vacuna por regiones, se puede observar que la Union Europea y América del Norte
absorben el 21.7 y 22% del consumo del producto en los paises seleccionados en el
cuadro. Sin embargo, la India sola como pais supera levemente el consumo en
estas dos importantes regiones del mundo, con 35.5 miles de toneladas métricas en
el afno 2004, que representan el 22.5% del consumo de leche en ese afno en los

paises seleccionados.

Cuadro 25
Consumo Per Capita de Leche Vacuna en Paises Seleccionados

(En Miles de Toneladas Métricas)

Consumo de Leche Liquida % del Total
9 2000 2001 2002 2003 (p) 2004 en 2004

Total Paises Seleccionados 150.497 151.528 151.079 153.824 157.448 100,00
América del Norte

Canada 2.913 2.909 2.884 2.810 2.825 1,79

México 3.915 4.075 4.080 4.352 4.349 2,76

Estados Unidos 26.890 26.850 27.003 27.373 27.490 17,46
Sub-total 33.718 33.834 33.967 34.535 34.664 22,02
América del Sur

Argentina 2.300 2.350 1.990 2.050 2.150 1,37

Brasil 12.690 12.390 12.295 12.391 12.526 7,96

Peru 750 750 745 715 650 0,41
Sub-total 15.740 15.490 15.030 15.156 15.326 9,73
Unién Europea - 25 36.226 36.385 34.471 34.633 34.237 21,74
Europa del Este

Rumania 3.435 3.500 3.460 3.662 3.770 2,39
Antigua Unién Soviética

Rusia 14.156 14.140 14.350 13.350 12.900 8,19

Ukrania 3.100 3.200 3.300 3.450 3.400 2,16
Sub-total 17.256 17.340 17.650 16.800 16.300 10,35
Asia del Sur

India 33.000 33.300 33.500 34.000 35.500 22,55
Asia

China 3.813 4.463 5.678 7.661 10.315 6,55

Japan 4.971 4.941 5.002 5.035 4.956 3,15
Sub-total 8.784 9.404 10.680 12.696 15.271 9,70
Oceania

Australia 1/ 1.992 1.920 1.966 1.982 2.020 1,28

New Zealand 2/ 346 355 355 360 360 0,23
Sub-total 2.338 2.275 2.321 2.342 2.380 1,51

(p) Preliminar; 1/ Datos cortados al 30 de junio de cada aiio; 2/ Datos cortados al 31 de mayo de

cada ano.

FUENTE: USDA, FAS/CMP/DLP, 2005.
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Se debe recordar que en la India la vaca es un animal sagrado y venerado, donde
esta prohibido sacrificarla. Es por ello que cuenta con la segunda mayor poblacion
de ganado bovino en el mundo. Al observar los datos de produccion y de consumo
se puede afirmar que este pais practicamente se abastece de su produccion local
para satisfacer la demanda de leche de la poblacion..

En lo que respecta al consumo per capita, Francia encabeza la lista de los paises
cuya poblacion consume la mayor cantidad de leche, con unos 373 litros por
habitante por afio en el 2004. A este le siguen Bélgica, los Estados Unidos, Nueva
Zelanda y Canada, con consumos per capita por encima de los 200 litros anuales.

En el contexto de los paises de Latinoamérica y el Caribe, Argentina es el de mayor
oconsumo, seguido de Colombia, Chile y Ecuador, que superan ligeramente los 100
litros de leche por persona por ano.

Grafico 7
Consumo Per capita de Leche
(En Lt/Hab/Ano)
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FUENTE: Tomado del documento “Analisis de la Evolucion del Sector Lacteo y Perspectivas”,
elaborado por ENAGRO para ka Federacion Nacional de Productores de Leche
(FEDELECHE) de Chile.

2.2.5 Precios Internacionales

En el cuadro de mas abajo se presentan los precios implicitos de varios productos
lacteos a nivel mundial y en los Estados Unidos de América. Para el calculo de estos
precios se han tomado como referencia los datos de voliimenes y valores de
importacion de estos productos registrados por la FAO.
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Los datos del cuadro muestran que los precios en los Estados Unidos estan muy
cercanos a los que se registraron a nivel mundial en los aiios del 2002 al 2004. La
mayor diferencia se observa en los precios de la leche fresca descremada, mientras
que existen ligeras diferencias en los precios del queso, la mantequilla y la leche
evaporada.

Otra informacion importante que arrojan los datos presentados es que dentro de la
amplia gama de productos lacteos comercializados a nivel mundial, el queso tiene
los precios mas elevados, seguido por la mantequilla, helado y la leche entera en
polvo. Estos productos tienen un alto valor agregado.

Cuadro 26
Precios Implicitos de Algunos Productos Lacteos
(En Miles de US$ / TM)

Productos 2002 2003 2004 2002 2003 2004
A Nivel Mundial |  EnEstados Unidos

Leche Fresca Entera 0,37 0,43 0,46 0,32 0,25 0,34
Leche Fresca Descremada 0,03 0,04 0,04 0,67 1,50 1,89
Leche Entera en Polvo 2,03 2,12 2,46 1,62 2,24 2,35
Leche Entera en Polvo Descremada 1,66 1,84 2,15 1,33 1,50 2,67
Leche Entera Condensada 1,15 1,34 1,26 1,21 1,19 1,14
Leche Entera Evaporada 1,03 1,16 1,19 0,79 1,01 1,05
Queso de Leche Entera 3,16 3,55 3,94 3,43 4,10 4,61
Mantequilla de Leche Entera 2,06 2,53 2,87 1,55 1,75 2,27
Helados 2,04 2,30 2,47 2,52 1,97 2,07

FUENTE: FAOStat, 2005.

Por otro lado, los precios de estos productos no muestran varnaciones de
significacion en los aiios del periodo, aunque se observan leves incrementos en el
afno 2004 en relacion con el afio precedente.

En el cuadro siguiente se presentan los precios pagados en los Estados Unidos por
la adquisicion de varios productos lacteos en otras naciones. Estos datos fueron
tomados del servicio de informaciones estadisticas del USDA.

Ellos revelan que los distintos tipos de quesos mantienen los mayores precios,
destacandose muy particularmente el queso de pasta azul, que en el afio 2004 se
ootiz6 cercano a los 7 mil dolares la tonelada métrica. Los precios de los demas
tipos de queso superan los 3 mil ddlares por tonelada métrica.

Otro producto que se cotiza a precios altos en el mercado norteamericano es el
suero de mantequilla (se vende por encima de los 5 mil ddlares la tonelada) y la
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leche en polvo. Los precios mas bajos se observan en los distintos tipos de leche
fresca o liquida. Entre éstas la de mayor precio es la que contiene menos de 1% de
materia grasa.

Los datos del cuadro revelan que los precios de estos productos lacteos importados
por los Estados Unidos en los aios del 2002 al 2004 exhiben una ligera tendencia al
alza.

Cuadro 27
Precios Implicitos de Productos Lacteos en los Estados Unidos
(En Miles de US$ / TM)

Productos 2002 2003 2004
Leche liquida (menos de 1% de contenido de materia grasa)* 0,88 1,63 2,07
Leche liquida (con 1 a 6% de contenido de materia grasa) * 0,35 0,25 0,35
Leche liquida (mas de 6% de contenido de materia grasa) * 1,40 1,28 1,15
Leche en polvo con menos de 1,5% de contenido de materia grasa 153561 169029  2.927,98
Leche en polvo sin adicién de azucar 162593 220891 225287
Leche en polvo con adicién de azlcar 253235 144478  3.28358
Leche sin azucar concentrada 741,14 930,94 977,13
Leche y crema 120267 110647  1.112,71
Yogurt 1.582,02 1.958,74 2.293,67
Suero de Mantequilla 5.920,75  5.637,76  5.866,13
Lactosuero 895,73 987,38 1.624,31
Productos Naturales de Leche 252452 215690  3.174,29
Mantequilla (Manteca) 1.686,01  1.863,07  2.194,59
Pastas Lacteas para untar 143053 147588  2.187,81
Otras Materias Grasas de la Leche 1439,05 148867  1.99570
Queso Fresco, sin madurar 459737 456370  3.916,88
Queso Rallado o en Polvo 390195 375749  3.900,84
Queso Procesado 259482 273442  2.999,08
Queso de pasta azul 5.848,82 637050  6.867,89
Queso, Excepto Fresco 3657,01 411884  4.653,02
Helados 2.520,21 1.874,95 1.987,20

* En US$ / Lts.

FUENTE: Servicio de Informacion por Intemet del USDA: www.fas.usda.gov

Se debe recordar que bajo el tratado de libre comercio, recientemente firmado,
oconocido como DR-CAFTA, la Republica Dominicana tiene consignadas cuotas de
exportacion libre de arancel a los Estados Unidos de productos lacteos como queso,
helados y otros.

32



@\,

Oficina en la Republica Dominicana

2.2.6 Subsidios a la Produccion Mundial

Los niveles de proteccion arancelaria promedio a los productos de origen agricola y
pecuario en los paises de la OECD (Organizacion para la Cooperacion Economica y el
Desarrollo) varian grandemente, dependiendo del pais y de los productos que se
trate. Entre los productos agropecuarios, las tarifas mas elevadas se aplican a los
productos lacteos (75%) y las mas bajas a las fibras y las lanas. Corresponden a los
granos, el azicar y las cames vacunas y ovinas los niveles maximos aplicables,
luego de los lacteos.

En el afio 2003 el apoyo otorgado a los productores agropecuarios de los paises de
la OECD se estimd en US$257 mil millones. De ese total, el 75% correspondio a
soportes de precios de productos y subsidios sobre los insumos. *

Cuadro 28
Ayuda Estimada a la Produccion Agropecuaria
en los Paises de la OECD en el Aiio 2004

Pals o Regi6n Ayuda al .Productor Proporciéon de la Ayuda con Respoecto al
(En Miles de Millones de US$) Ingreso Total del Productor (%)
Unién Europea 133,4 33
Japén 48,7 56
Estados Unidos 46,5 18
Corea del Sur 19,8 63
Turquia 11,6 27
Suiza 5,8 68
Canada 5,7 21
México 5,4 17
australia 1.1 4
Nueva Zelandia 0,3 3
Total Paises de la
OECD 2783 31

FUENTE: Cato Institute. “"Ripe for Reform: Six Good Reasons to Reduce U.S. Farm Subsidies and
Trade Barriers”, Daniel Griswold, Stephen Slivinski y Christopher Preble.

1/ “Repuiblica Dominicana: Implicaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de
América Respecto al Sector Agropecuario”, Informe Final elaborado por la Unidad de
Administracion del Banco Mundial para las Naciones del Caribe. Marzo, 2005.

Como puede observarse en el cuadro anterior, la Union Europea mantiene los
mayores subsidios a la produccion agropecuaria, seguido por Japon, Estados Unidos
y Corea del Sur. Sin embargo, la participacion de estas ayudas en los ingresos
totales de los productores es de mayor significacion en Suiza, donde representa el
68%g en Corea equivale al 63% Yy en Japon alcanza el 56%
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De la ayuda total a la agricultura en los paises de la OECD, una parte importante se
destina a la industria lactea, pero se desconoce hacia cuales actividades y por cuales
vias se colocan estos recursos en manos de los productores.

En un informe de la organizacion Oxfam Intemacional elaborado por Penny Fowler
en diciembre del 2002 se establece que la OECD estimé que en el 2001 la UE
financio a su sector lacteo con 16,000 millones de euros (40 por ciento del valor de
la produccion de lacteos), la mitad de los cuales, al menos, se gasta en subsidios a
la exportacion para descargar excedentes de produccion en los mercados mundiales
mediante practicas de dumping. Otros subsidios que promueven el consumo intermo
de lacteos suponen la mayor parte de la cantidad restante. Ademas, como
resultado del sistema de sostenimiento de precios, los consumidores de la UE pagan
por los lacteos un precio mas alto del que pagarian si éste no existiera.

La Union Europea es uno de los mayores exportadores de leche y productos lacteos
del mundo, llegando al 40% en la exportacion de leche entera en polvo, al 32% en
la exportacion de queso, al 31% en la exportacion de leche en polvo descremada y
al 20% en la exportacion de mantequilla. La UE soOlo puede mantener este
posicionamiento en los mercados mundiales de productos lacteos gracias a los
subsidios a las exportaciones disponibles bajo el régimen de la Politica Agraria
Comiin (PAC).

El informe citado dice que los beneficiarios directos de los subsidios lacteos de la UE
son las compafiilas procesadoras y comercializadoras, no los ganaderos. Estas
empresas reciben, solo en concepto de subsidios a la exportacion, mas de 1,000
millones de euros cada afio.

La organizacion Intermon Oxfam estma que la UE exporta leche en polvo
descremada a precios que representan alrededor de la mitad del costo de
produccion.

Las restricciones a la importacion de productos lacteos es otro de los mecanismos
de proteccion que utiliza la Union Europea. La UE mantiene altos aranceles a la
importacion de productos lacteos para proteger de la competencia a los productores
intemos. En el 2001 los aranceles de importacion de la UE llegaban al 150% en
mantequilla, mas del 50% en la leche en polvo descremada y por encima del 60%
para la leche entera en polvo. Ademas de estos elevados aranceles, los potenciales
exportadores a la UE se enfrentan a un conjunto de barreras no arancelaras,
especialmente en el caso de los paises en vias de desarrollo, que incluyen
regulaciones sobre salud y seguridad.

Otros paises desarrollados también apoyan su industria lechera, con estos u otros

mecanismos de proteccion. La Ley Agraria de Estados Unidos aprobada en el 2002,
por ejemplo, introduce un nuevo sostenimiento de los precios que se espera afada
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775 millones de ddlares a los subsidios agricolas en el primer afio. Otro instrumento
empleado por los Estados Unidos incluye el Programa Lacteo de Incentivos a la
Exportacion, que subsidia con dinero en efectivo a la exportacion, pemmitiendo a las
empresas procesadoras exportar productos lacteos por menos de lo que pagan por
ellos.

Bajo el Programa de Mantenimiento de Precios para la Leche, la Corporacion
Gubemamental de Crédito para Materias Primas puede comprar cantidades
iimitadas de mantequilla, queso y leche descremada en polvo para almacenaros,
parte de los cuales son utilizados después como ayuda alimentaria a paises del
tercer y cuarto mundo bajo la Ley Publica 480. Las donaciones de productos lacteos
a través de la PL-480 aumentaron de 18,500 millones de toneladas en el 2001 a
32,230 millones en los primeros 255 dias del aiio 2002.

Canada tiene en funcionamiento un sistema de control de la oferta lechera por el
cual los precios de la leche y los acuerdos de comercializacion son regulados
cuidadosamente por el gobiemo federal. La oferta se restringe a través de cuotas
de produccion y se fijan precios minimos de venta para la mantequilla y la leche en
polvo descremada. Canada también pone en practica politicas restrictivas a la
importacion.

2.3 Situacion de los Paises Competidores y Terceros Mercados
2.3.1 Produccion de Leche en la Region de Centroamérica y el Caribe

En el contexto de los paises de Centroamérica y el Caribe, el mayor productor de
leche vacuna, segin datos de la FAO, es Costa Rica, con unas 769 mil toneladas
métricas en promedio anual (2001-2004), que equivalen al 17% del total producido
en la region durante ese periodo. A éste le siguen Nicaragua, Cuba y Honduras, con
una participacion entre 13 y 14% de la produccion en la region. Republica
Dominicana, con una produccion promedio ligeramente superior a las 500 mil
toneladas métricas anuales, ocupa el quinto lugar entre los paises de la region.

En virtud de la entrada en vigencia del tratado de libre comercio entre los paises de
Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos, conocido como DR-
CAFTA por sus siglas en inglés, es importante sefalar que la produccion de leche de
Estados Unidos en el aifio 2004 fue 17 veces superior a la produccion total de los
paises centroamericanos y del Caribe.

Si a esta realidad se ainade que los productores de leche en los Estados Unidos
reciben cuantiosos subsidios para la produccion y comercializacion, que emplean
una alta tecnologia de produccion y que desarrollan esta actividad econémica en un
entormo mas favorable (créditos a mas bajas tasas de interés, infraestructura vial en
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buen estado, servicios publicos de electricidad y agua eficientes y a bajo costo,
entre otros), sin dudas que los ganaderos y todos los actores vinculados a la
industria lactea en los paises de Centroamérica y Repiiblica Dominicana tendran que
hacer un gran esfuerzo para competir con los de aquella nacion.

Cuadro 29
Produccion de Leche en Paises de Centroamérica y el Caribe
(En Miles de Toneladas Métricas)

(1)
Paises 2001 2002 2003 2004 | Promedio Pmi_ci/;ad_én_
Total de laRegion 4.2586 4.4089 4.6151 4.5194 4.450,5 100,0
Costa Rica 737,2 761,9 785,6 790,0 768,7 17,3
El Salvador 383,5 399,3 393,2 412,6 397,2 89
Guatemala 270,0 270,0 270,0 270,0 270,0 6,1
Honduras 593,8 595,5 597,0 598,0 596,1 13,4
Nicaragua 564,5 6114 640,7 641,1 614,4 13,8
Panama 167,7 178,2 179,7 181,0 176,7 4,0
Cuba 620,7 589,7 607,5 610,0 607,0 13,6
Haiti 42,0 42,5 44,0 4,5 43,3 1,0
Rep. Dominicana 420,3 517,7 657,2 531,7 531,7 11,9

FUENTE: FAOStat, 2004.-

2.3.2 Exportaciones de leche y Productos Lacteos en la Region de
Centroameérica y el Caribe

En lo que respecta a las exportaciones de productos lacteos de los paises de la
region, solo algunos de ellos se destacan en la venta en el exterior de productos
cuya materia prima es la leche. En el cuadro de mas abajo se presenta una relacion
de los paises de la region y los principales productos lacteos que exportan.

Como puede notarse, algunos de ellos se especializan en la produccion y
exportacion de un determinado rubro del grupo de los lacteos. Por ejemplo,
Panama exporta mayor cantidad de leche evaporada y condensada que cualquier
otro pais de la region. Honduras, de su lado, se destaca por sus exportaciones de
mantequilla y Nicaragua se distingue en las exportaciones de queso.

En Costa Rica la industria lactea presenta una mayor diversificacion, teniendo en las
exportaciones de leche fresca (entera y descremada) y leche en polvo (entera y
descremada) sus puntos mas fuertes. La Repiblica Dominicana exporta apenas
pequeias cantidades de leche descremada en polvo, leche evaporada y queso.
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La mayor parte de estas exportaciones son intraregionales, es decir que se
comercializan entre paises de la misma region. Segun datos obtenidos del USDA
(Foreign Agricultural Service), el comercio de productos lacteos entre Estados
Unidos y los paises de Centroamérica y Repliblica Dominicana, firmantes del acuerdo
DR-CAFTA, refleja un balance negativo para estos (iltimos, con un déficit de mas de
71 millones de ddlares, cifra cinco veces mayor que los 14 millones de dolares a los
que ascendia el déficit en 1995.

Cuadro 30
Balanza Comercial de Productos Lacteos de los Estados Unidos
con los Paises del DR-CAFTA, 2004

Pais Exportaciones | Importaciones | Balanza Comercial
Us$ 1,000 US$ 1,000 US$ 1,000
Costa Rica 1.766 1.163 603
El Salvador 17.593 284 17.309
Guatemala 27.264 2.145 25.119
Honduras 7.140 700 6.440
Nicaragua 9.488 3.755 5.733
Rep. Dom. 16.286 446 15.840
Total 79.537 8.493 71.044

FUENTE: USDA Foreign Agricultural Service, 2005.

De los datos mostrados en el cuadro anterior se puede inferir que Costa Rica
mantiene fuertes restricciones a la entrada de productos lacteos provenientes de los
Estados Unidos o que tiene un muy buen nivel de produccion de éstos que le
pemite abastecer la demanda intema, ya que en el 2004 tuvo el mas bajo déficit
comercial en el intercambio de estos productos con Estados Unidos, muy distante de
los demas paises. Las importaciones realizadas por Republica Dominicana de
productos lacteos desde los Estados Unidos superaron en mas de 15 millones de
dolares el valor total de las exportaciones enviadas a ese pais.
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Cuadro 31

Exportaciones de Productos Lacteos de Centroameérica y el Caribe
(En Toneladas Métricas)

%

Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacién
Leche Entera Fresca
Total de la Regién 9.697,0 13.632,0 16.811,0 13.380,0 100,0
Costa Rica 6.841,0 9.927,0 13.734,0 10.167,3 76,0
Honduras 810,0 820,0 1.257,0 962,3 7.2
Rep. Dom. 0,0
Leche descremada Fresca
Total de la Regién 9.567,0 7.555,0 6.565,0 7.895,7 100,0
Costa Rica 9.502,0 6.633,0 5.662,0 7.265,7 92,0
Honduras 73,0 669,0 866,0 536,0 6,8
Rep. Dom.
Leche Entera en Polvo
Total de la Regién 4.551,0 3.697,0 6.584,0 4.944.,0 100,0
Costa Rica 2.671,0 1.546,0 3.457,0 2.558,0 51,7
El Salvador 627,0 225,0 294,0 382,0 7.7
Honduras 70,0 247,0 597,0 304,7 6,2
Nicaragua 398,0 1.109,0 1.562,0 1.023,0 20,7
Panama 540,0 266,0 165,0 323,7 6,5
Rep. Dom.
Leche Descremada en Polvo
Total de la Regién 4.497,0 3.748,0 912,0 3.052,3 100,0
Costa Rica 148,0 906,0 609,0 554,3 18,2
Honduras 60,0 221,0 15,0 98,7 3,2
Rep. Dom. 16,0 16,0 0,5
Leche Entera Evaporada
Total de la Regién 2.961,0 3.929,0 3.105,0 3.331,7 100,0
Nicaragua 138,0 277,0 225,0 213,3 6,4
Panama 2.715,0 2.413,0 2.280,0 2.469,3 74,1
Rep. Dom. 5,0 5,0 0,2
Leche Entera Condensada
Total de la Regién 3.570,0 4.838,0 1.835,0 3.414,3 100,0
Panama 3.494,0 4.205,0 1.403,0 3.034,0 88,9
Rep. Dom.
Queso de Leche Entera de Vaca
Total de la Regién 12.164,0 11.686,0 12.368,0 12.072,7 100,0
Costa Rica 468,0 675,0 571,5 4,7
Honduras 280,0 2.089,0 584,0 984,3 8,2
Nicaragua 9.557,0 6.476,0 9.295,0 8.442,7 69,9
Rep. Dom. 12,0 74,0 43,0 0,4
Mantequilla de Leche Entera de Vaca
Total de la Regién 2.171,0 2.346,0 2.009,0 2.175,3 100,0
Costa Rica 126,0 157,0 169,0 150,7 6,9
Honduras 1.600,0 2.041,0 1.682,0 1.774,3 81,6
Rep. Dom.

FUENTE: FAOStat, 2004.-

38



@\,

Oficina en la Republica Dominicana

En los cuadros anteriores se presentan los datos de exportaciones de productos
lacteos por paises de la region de Centroamérica y el Caribe y el tipo de producto.
Costa Rica se destaca en la comerdializacion en el exterior de leche entera fresca
con un 76% de las exportaciones totales de la region en el periodo 2001-2003 y el
92% de la leche descremada fresca. Este pais también supera a los demas de la
region en las exportaciones de leche entera y descremada en polvo, con una
participacion de 51.7% y 18.2%, respectivamente del total de las exportaciones de
estos rubros de la region.

La FAO no registra a la Repiblica Dominicana con exportaciones de los tres
primeros productos lacteos en el periodo citado y aparece con unas 16 toneladas
métricas exportadas de leche descremada en polvo en el aiio 2003.

Panama, de su lado, exporta los mayores volimenes de leche evaporada y
ocondensada entre los paises de la region, con porcentajes de 74 y 89%
respectivamente. Nicaragua mantiene la primacia en las exportaciones de queso
(70%) y Honduras sobresale en las exportaciones de mantequilla, con una
participacion relativa de 81.6%

Como puede notarse, la Repiiblica Dominicana no se destaca en las exportaciones
de productos lacteos, segin los datos que aporta la FAO en el periodo 2001-2003.
Sin embargo, los datos del Centro de Exportaciones e Inversiones de la Repiblica
Dominicana (CEI-RD) establecen que el pais realiza pequefas exportaciones de
algunos productos lacteos a Haiti, Estados Unidos y algunas islas del Caribe.

2.3.2.1 Exportaciones de leche y Productos Lacteos de la
Republica Dominicana

Republica Dominicana realiza exportaciones de algunos productos lacteos a distintos
paises. En los datos que se muestran en el cuadro de mas abajo se puede apreciar
que en los afios del 2002 al 2004 se exportaron productos lacteos por un valor
promedio anual de 4.4 millones de dolares. En el 2002 los ingresos por concepto de
exportaciones de productos lacteos se situaron en unos 6.0 millones de pesos y
disminuyeron significativamente en los aios subsiguientes. Los mayores ingresos
de las exportaciones de productos lacteos se obtuvieron por las ventas en el exterior
de helados, que superaron los 2.6 millones de dolares en promedio anual en el
periodo citado.

De igual modo, las exportaciones de leche evaporada generaron ingresos por unos
700 mil dolares en promedio anual. La colocacion en el mercado extemo de
importantes partidas de quesos frescos genera al pais ingresos promedios anuales
que rondan los 400 mil délares. Otro producto lacteo de importancia por los niveles
de moneda dura que guerrean sus exportaciones es la leche liquida y semiliquida.

39



@\,

Oficina en la Republica Dominicana

Cuadro 32
Exportaciones de Productos Lacteos de Republica Dominicana
2002 2003 2004 Promedio
Producto Valor Valor Valor Valor
Vol. (KG Vol. (KG Vol. (KG Vol. (KG
Helados (Incluso con Cacao) 3.233.3784 5.404.649,2 2.891.448,8 2.152.970,2 480.800,5 504.9059 2.201.8759 2.687.508,4
Leche Evaporada 246.611,4 2229722 171.369,0 187.268,7 288.1342 297.689,6 706.114,6 707.930,4
Quesos Frescos 121.397,8  104.2483 118.051,1 214.837,1 1995558 866.534,7 146.3349 395.206,7|
Leche Liquida y Semiliquida 93.6184 78.011,6 133.033,8 87.851,3 687.839,7 7974229 304.830,6 321.0953
Leche en Polvo 7.0599 1214942 17.825,8 79.546,8 116.190,4 134.996,9 470254 112.012,6)
Lactosuero 26.951,1 70.251,2 26.951,1 70.251,2
Dulces de Leche 20.646,6 41.0555 42.041,6 36.908,6 23.261,6 30.703,3 28.649,9 36.222,5
Mantequilla 9137 1.370,3 834277 66.140,1 43.789,9 70.808,4 427104 46.106,2]
Leche Condensada 1.014,1 7316 1.014,1 731,6
Yogurt 81,7 125,0 14,8 42,5 30 2,7 33,2 56,7|
Total - |5.973.926,3| - |2.825.565,2| - | 2.774.047,o| - | 4.377.121,7|

FUENTE: CEI-RD.

En el cuadro siguiente se muestran los principales paises de destino de las
exportaciones de productos lacteos de la Repiiblica Dominicana. Las exportaciones
de productos lacteos a estos paises representan el 86.7 por ciento de las
exportaciones totales realizadas en el periodo 2002-2004.

Cuadro 33
Valor de las Exportaciones de Productos Lacteos de Republica

Dominicana, segun Pais de Destino

Pais de Destino 2002 2003 2004 Promedio
Valor

Jamaica 4.948.855,6 1.835.092,4 337.653,1 2.373.867,1
Haiti 516.296,7 302.636,0 1.267.712,9 695.548,5
Estados Unidos 226.129,4 303.776,7 909.970,6 479.958,9
Barbados 47.480,4 132.923,8 - 90.202,1
Trinidad y Tobago 123.757,7 67.381,9 60.468,6 83.869,4
Cuba - 7,0 144.565,7 72.286,4
Puerto Rico 46.073,6 57.359,1 23.171,2 42.201,3
Isla Santa Lucia 24.693,2 - - 24.693,2
Curazao - 3.355,4 7.101,6 5.228,5
Total 5.933.286,7 2.702.532,4 2.750.643,8 3.795.487,6

FUENTE: CEI-RD.
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Jamaica es el mas importante socio comercial del pais, que compré productos
lacteos por un valor promedio de 2.4 millones de pesos por ailo en este periodo.
Como se muestra en los datos del cuadro, las exportaciones a este pais exhiben una
tendencia a la disminucion, pasando de unos 5.0 millones en el 2002 a 338 mil
dolares en el 2004.

Otros paises receptores de los productos lacteos que exporta el pais son Haiti y los
Estados Unidos, con valores promedios anuales de 700 y 480 mil dolares,
respectivamente. Las exportaciones a estos paises han venido incrementandose en
los dos Ultimos aios del periodo.

A Jamaica se exporta mayommente helados, mientras que Haiti recibe leche
evaporada, helados, leche liquida y semiliquida y leche en polvo. Las mayores
partidas de quesos frescos se exportan a los Estados Unidos. A este mercado se
destinan también cantidades menores de leche evaporada y helados.

2.3.3 Importaciones de leche y Productos Lacteos en la Region de
Centroameérica y el Caribe

Todos los paises de Centroamérica y del Caribe son importadores netos de
productos lacteos. Algunos importan mayores cantidades de determinados
productos, pero en sentido general tienen que comprar en el exterior mas de lo que
ellos venden a otros paises.

En el renglon de las importaciones de leche entera fresca o liquida Costa Rica es
el Unico pais que no se abastece de este producto en el mercado extermo. Sin
embargo, Guatemala debido a sus bajos niveles de produccion, adquiere un poco
mas de 7 mil toneladas métricas anuales de leche entera fresca. El Salvador le
sigue con una media de 2,600 toneladas métricas por afio.

Se debe destacar que el comercio intraregional de este rubro es facilitado por la
ocondicion de paises que tienen fronteras comunes, lo cual posibilita que se conserve
la calidad del producto y que el transporte del mismo sea mas rapido y de menor
costo.
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Cuadro 34
Importaciones de Productos Lacteos de Centroamérica y el Caribe
(En Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacién

Leche Entera Fresca
|Tota| de la Regidén 25.051,0 22.620,0 22.399,0 23.356,7 100,0
Costa Rica
El Salvador 1.608,0 2.245,0 4.020,0 2.624,3 11,2
Guatemala 8.313,0 6.878,0 7.693,0 7.628,0 32,7
Honduras 120,0 623,0 1.938,0 893,7 3,8
Nicaragua 246,0 246,0 1,1
Panama 242,0 304,0 363,0 303,0 1,3
Cuba 19,0 13,0 51,0 27,7 0,1
Haiti 570,0 426,0 389,0 461,7 2,0
Rep. Dom. 280,0 107,0 97,0 161,3 0,7

Leche descremada Fresca

|Tota| de la Regidén 12.741,0 8.445,0 6.563,0 9.249,7 100,0
Costa Rica 76,0 76,0 0,8
El Salvador 3.015,0 2.055,0 1.460,0 2.176,7 23,5
Guatemala 6.728,0 3.904,0 3.895,0 4.842,3 52,4
Honduras 352,0 1.181,0 358,0 630,3 6,8
Nicaragua 400,0 146,0 60,0 202,0 2,2
Panama 1,0 1,0 0,0
Cuba 609,0 8,0 7,0 208,0 2,2
Haiti 90,0 87,0 106,0 94,3 1,0
Rep. Dom.

FUENTE: FAOStat, 2004.-

En lo que respecta a las importaciones de leche descremada fresca o liquida,
Guatemala y El Salvador encabezan la lista de paises de la region con los mayores
voliimenes de compra de ésta en el exterior. Las importaciones de este producto
lacteo por Repiiblica Dominica no son significativas.

Las mayores importaciones de leche entera en polvo en la region de
Centroamérica y el Caribe se reparten entre Cuba, Guatemala y El Salvador, en ese
mismo orden de importancia. Seguin los datos de la FAO, Repiiblica Dominicana no
ha realizado importaciones de este producto en los ltimos tres aios, sin embargo
los datos de organismos nacionales indican que las importaciones de este rubro
rondan las 22 mil toneladas métricas anuales en estos tres afios. Costa Rica apenas
adquiere en el exterior unas 300 toneladas de este tipo de leche promedio de los
ultimos 3 afios.
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Cuadro 35
Importaciones de Productos Lacteos de Centroamérica y el Caribe
(En Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Leche Entera en Polvo
|Tota| de la Regién 81.467.0 92.238,0 81.542,0 85.082,3 100,0

Costa Rica 311,0 382,0 215,0 302,7 0,4
El Salvador 15.888,0 13.754,0 12.087,0 13.909,7 16,3
Guatemala 20.401,0 21.074,0 20.669,0 20.714,7 24,3
Honduras 4.200,0 8.129,0 2.800,0 5.043,0 5,9
Nicaragua 2.734,0 2.705,0 562,0 2.000,3 2,4
Panama 2.728,0 2.115,0 2.055,0 2.299,3 2,7
Cuba 18.663,0 28.556,0 28.432,0 25.217,0 29,6
Haiti 2.080,0 1.993,0 1.901,0 1.991,3 2,3
Rep. Dom.

Leche Descremada en Polvo
|Tota| de la Regién 41.747,0 40.844,0 48.233,0 43.608,0 100,0

Costa Rica 35,0 30,0 53,0 39,3 0,1
El Salvador 1.378,0 2.155,0 1.710,0 1.747,7 4,0
Guatemala 1.687,0 1.238,0 1.157,0 1.360,7 3,1
Honduras 1.750,0 1.498,0 1.395,0 1.547,7 3,5
Nicaragua 1.387,0 221,0 671,0 759,7 1,7
Panama 885,0 1.164,0 1.308,0 1.119,0 2,6
Cuba 18.661,0 16.649,0 27.677,0 20.995,7 48,1
Haiti 130,0 133,0 275,0 179,3 0,4
Rep. Dom. 4.000,0 6.359,0 4.976,0 51117 11,7

FUENTE: FAOStat, 2004.-

En las importaciones de leche descremada en polvo sobresale Cuba, que
practicamente recibe el 50% del total importado por los paises de la region.
También se destaca Repiiblica Dominicana, con importaciones promedio de un poco
mas de 5 mil toneladas métricas por afo, equivalente al 11.7% de las importaciones
de la region en el periodo 2001-2003.

Las importaciones de leche evaporada en la region son dominadas completamente
por Haiti, que absorbe el 48% de las importaciones totales de este rubro realizado
por los paises que integran la region. Costa Rica importa unas 2 mil toneladas
métricas anuales de este producto.
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Cuadro 36
Importaciones de Productos Lacteos de Centroamérica y el Caribe
(En Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Leche Entera Evaporada
|Tota| de la Regidén 39.758,0 39.795,0 34.836,0 38.129,7 100,0
Costa Rica 1.912,0 2.039,0 2.003,0 1.984,7 5,2
El Salvador 232,0 190,0 496,0 306,0 0,8
Guatemala 1.007,0 1.325,0 1.468,0 1.266,7 3,3
Honduras 580,0 301,0 587,0 489,3 1,3
Nicaragua 137,0 143,0 133,0 137,7 0,4
Panama 227,0 227,0 0,6
Cuba 21,0 41,0 118,0 60,0 0,2
Haiti 20.343,0 18.929,0 15.884,0 18.385,3 48,2
Rep. Dom. 220,0 718,0 492,0 476,7 1,3

Leche Entera Condensada

|Tota| de la Regidén 15.112,0 16.144,0 17.253,0 16.169,7 100,0
Costa Rica 4.843,0 5.027,0 4.320,0 4.730,0 29,3
El Salvador 181,0 299,0 300,0 260,0 1,6
Guatemala 587,0 622,0 1.183,0 797,3 4,9
Honduras 270,0 891,0 372,0 511,0 3,2
Nicaragua 264,0 339,0 822,0 475,0 29
Panama 255,0 1,0 211,0 155,7 1,0
Cuba 80,0 124,0 353,0 185,7 1,1
Haiti 20,0 98,0 1.220,0 446,0 2,8
Rep. Dom.

FUENTE: FAOStat, 2004.-

En lo que respecta a las importaciones de leche condensada, otro producto lacteo
muy popular, Costa Rica adquirid en el mercado extermo unas 4,700 toneladas
métricas por aio durante el periodo 2001-2003, lo que equivale a un 29% de las
importaciones de la region de este producto. Al parecer, la produccion de leche
condensada no es la especializacion del pais mas productor de leche de la region.

Finalmente, se presenta el comportamiento de las importaciones de otros dos
importantes productos lacteos, como el queso y la mantequilla. Segun los datos
del cuadro de mas abajo, todos los paises de la region tienen participacion en la
importacion de queso. El Salvador importa un poco mas de 7,600 toneladas
métricas por aifio, con una tendencia creciente en el periodo. Panama, Honduras y
Guatemala mantienen cifras muy similares en cuanto a importaciones de queso,
rondando las 4 mil toneladas por affo. Igual ocurre con Cuba y Repiblica
Dominicana, que importan cada afio unas 2,900 toneladas métricas de queso.
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Cuadro 37

Importaciones de Productos Lacteos de Centroamérica y el Caribe
(En Toneladas Métricas)

%
Paises 2001 2002 2003 Promedio | Participacion

Queso de Leche Entera de Vaca
|Tota| de la Regién 52.600,0 51.036,0 47.641,0 50.425,7 100,0
Costa Rica 1.136,0 1.194,0 1.165,0 2,3
El Salvador 5.099,0 8.110,0 9.878,0 7.695,7 15,3
Guatemala 3.093,0 3.568,0 4.444.0 3.701,7 7,3
Honduras 8.580,0 2.503,0 1.155,0 4.079,3 8,1
Nicaragua 590,0 777,0 476,0 614,3 1,2
Panama 4.494,0 3.901,0 4.580,0 4.325,0 8,6
Cuba 2.712,0 2.818,0 3.073,0 2.867,7 5,7
Haiti 670,0 578,0 363,0 537,0 1,1
Rep. Dom. 3.000,0 3.304,0 2.391,0 2.898,3 5,7
Mantequilla de Leche Entera de Vaca
|Tota| de la Regién 15.620,0 15.507,0 12.831,0 14.652,7 100,0
Costa Rica 201,0 362,0 25,0 196,0 1,3
El Salvador 1.862,0 1.844,0 1.843,0 1.849,7 12,6
Guatemala 1.071,0 938,0 974,0 994,3 6,8
Honduras 770,0 813,0 1.005,0 862,7 5,9
Nicaragua 1.319,0 294,0 584,0 732,3 5,0
Panama 81,0 113,0 143,0 112,3 0,8
Cuba 1.844,0 2.471,0 1.792,0 2.035,7 13,9
Haiti 50,0 54,0 60,0 54,7 0,4
Rep. Dom. 2.500,0 2.930,0 1.806,0 2.412,0 16,5

FUENTE: FAOStat, 2004.-

Republica Dominicana supera a los demas paises de la region en cuanto a la
importacion de mantequilla de leche de vaca, con unas 2,400 toneladas métricas
anuales, seguido por Cuba y El Salvador. Honduras, que exporta unas 1,700
toneladas métricas de este producto, también realiza compras por el orden de las
800 toneladas por aiio.

2.3.3.1 Importaciones de leche y Productos Lacteos de la
Republica Dominicana

Las importaciones de leche y otros productos lacteos realizadas por el pais en el
periodo 2001-2004 son mostradas en el cuadro 38. Las importaciones de mayor
volumen y valor corresponden a la leche en polvo (entera y descremada), a la cual
le siguen las importaciones de leche matemizada y los distintos tipos de quesos.
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El volumen de las importaciones de leche entera en polvo estuvo alrededor de las 22
mil TM entre los afios 2001-2003, pero se redujo considerablemente en el 2004
hasta las 16 mil TM, lo cual se reflejo en el valor total erogado por el pais para la
adquisicion de los productos lacteos, que cayd a 69.0 millones de dolares en
comparacion con los 81.0 del afio anterior.

Cuadro 38
Volumen y Valor de las Importaciones de Leche y Productos Lacteos de la
Republica Dominicana (En TM y Miles de US$FOB)

Producto 2001 2002 2003 2004

Vol. | Valor Vol. | Valor Vol. | Valor Vol. | Valor
Leche entera en polvo 22,571 67,569 25,160 66,052 20,877 52,841 16,119 40,889
Leche descremada en polvo 8,847 12,585 6,019 7,064 3,797 5,946 3,417 3,539
Leche Liquida 60 16 384 131 5 7 - -
leche maternizada 3,648 7,262 3,357 10,261 3,896 9,779 24,604 13,354
Leche evaporada - - - - - - 27 29
Quesos 2,727 8,676 3,143 10,636 2,248 7,717 1,516 5,184
Leche Condensada 209 253 237 465 138 548 2,207 2,866
Butteroil 2,825 4,700 2,744 4,210 1,613 2,644 890 1,860
Mantequillay Crema Agria 227 509 578 438 266 471 42 107
Margarina 77 254 73 87 2 2 79 91
Yogurt 240 386 213 315 160 230 92 202
Helados 260 635 470 824 330 366 386 393
Dulces 36 102 30 124 60 174 9 17
Suero de leche 663 1,073 573 289 427 323 617 531
Proteina de leche 297 802 741 1,574 - - - -

Total 42,687 104,822 43,722 102,470 33,819 81,047 50,005 69,063

FUENTE: DIGEGA y DGA, 2005.

2.3.4 Consumo de Leche en Ia Region de Centroamérica y el Caribe

Los datos de la FAO indican que en el area de Centroamérica y el Caribe, el pais con
el mayor nivel de consumo per capita de leche de vaca es Costa Rica, con unos 165
kilogramos, superando ampliamente el consumo promedio anual por persona de
este importante alimento en los demas paises de la region.

Como puede observarse en los datos proporcionados en el cuadro de mas abajo, en
la region existe un alto déficit en el consumo de este importante alimento, teniendo
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Haiti, Guatemala y Nicaragua los mas bajos niveles de consumo. El consumo de la
Republica Dominica, de acuerdo con estos datos, en los afios 2002-2004 se ubico en
unos 75 kilogramos por persona, con una marcada tendencia de crecimiento en este
periodo.

Se debe precisar que los datos presentados en el cuadro no incluyen el consumo de
otros productos derivados de la leche, como queso, mantequilla y otros.

Cuadro 39
Consumo percapita de Leche en Centroamérica y el Caribe
(En Kilogramos)

Consumo
Paises

2002 2003 2004
Costa Rica 168.3 165.9 160.6
Cuba 88.7 87.6 82.3
Republica Dominicana 66.9 77.9 80.2
El Salvador 96.0 924 96.7
Guatemala 39.5 38.4 36.8
Haiti 15.5 14.9 17.2
Honduras 89.9 84.0 -
Nicaragua 67.0 64.6 61.9
Panama 74.7 74.7 72.9

FUENTE: FAO, 2006.

2.3.5 Precios de la Leche y Productos Lacteos en la Region de
Centroameérica y el Caribe

En el cuadro 40 se presentan los precios de la leche de vaca recibidos por el
productor en los paises miembros del CORECA. En el mismo se puede observar que
los niveles de precios mas bajos se registraron en Panama, con un precio promedio
de US$0.21 el litro en el subperiodo 2000-2004. El precio promedio en El Salvador

en ese mismo periodo fue el mas alto (US$0.32 / It.), a pesar de la disminucion que
experimentd el precio del alimento en estos ailos en comparacion con los precios a
que se vendia en los afos de 1994 a 1999 (por encima de los $0.40 ddlares el litro).

En Costa Rica, Nicaragua y Repiblica Dominicana los precios pagados al productor
son muy similares, rondando los US$0.29 por litro en el subperiodo 2000-2004. Los
precios del rubro en estos tres paises muestran un comportamiento estable. En los
casos de Guatemala y Honduras, en estos afos no se reportaron precios del
producto al CORECA.
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Cuadro 40
Precios Promedios Anuales de Leche de Vaca Fluida Pagados al Productor
en los Paises del CORECA (En US$ / Lt)

Afios | CostaRica| H Sdvador| Guatemala| Honduras | Nicaragua| Panama | Rep. Dom.
194 0,27 0,38 0,39 0,24 0,30 0,24 0,28
1995 0,30 042 0,44 0,30 0,32 0,24 0,33
1996 0,28 041 0,44 0,26 0,32 025 0,33
1997 0,29 043 048 0,28 0,33 027 0,32
1998 0,28 045 048 nd 0,31 0,29 0,31
1999 0,27 045 042 nd 0,29 0,30 0,28
2000 0,26 042 nd nd 0,28 022 0,29
2001 0,32 nd nd nd 0,28 021 0,30
2002 0,29 0,30 nd nd 0,30 021 0,34
2003 0,29 0,30 nd nd 0,28 0,21 0,24
2004 nd 0,26 nd nd 0,26 0,22 nd

nd — no disponible
FUENTE: CORECA, 2004.

En cuanto a los precios al consumidor, en Costa Rica los precios de la leche liquida
son los mas bajos (US$ 0.46 el litro en promedio en el periodo 2000-2004), seguido
de Nicaragua y Honduras, con US$ 0.50 y US$ 0.52 por litro, respectivamente en el
periodo de referencia. En la Repiiblica Dominicana y El Salvador los consumidores
pagan el precio mas alto de la region (US$ 0.92 y 0.93 / It.). Se debe seiialar que
en el caso de Republica Dominicana se toman como referencia los precios de la
leche liquida UHT.
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Cuadro 41
Precios Promedios Anuales de Leche de Vaca Fluida al Consumidor en los
Paises del CORECA (En US$ / Lt)

[ Aros [ CostaRical El Salvador | Guatemala| Honduras | Nicaragua | Panama | Rep. Dom. |

1994 0.43 0.66 0.55 0.39 0.47 0.72 0.91
1995 0.42 0.71 0.63 0.47 0.51 0.74 0.96
1996 0.42 0.79 0.63 0.46 0.51 0.72 1.06
1997 0.42 0.80 0.71 0.55 0.50 0.70 1.02
1998 0.42 0.82 0.65 0.50 0.48 0.70 0.97
1999 0.40 0.82 0.48 0.48 0.45 0.70 0.89
2000 0.40 0.87 nd 0.52 0.43 0.68 0.91
2001 0.45 0.95 0.70 0.50 0.48 0.69 1.08
2002 0.45 0.95 0.74 0.51 0.51 0.69 0.95
2003 0.50 0.95 0.75 nd 0.54 0.69 0.78
2004 0.51 0.92 0.76 0.53 0.52 0.68 0.89

nd — no disponible
FUENTE: CORECA, 2004.

2.4 Condiciones para Ingresar a los Mercados de los Estados
Unidos y Centroameérica

Los datos de los Gltimos afios muestran que Republica Dominicana es un importador
neto de leche y de algunos productos lacteos. No obstante, también se verifican
exportaciones de productos lacteos a Haiti, algunas islas del Caribe y de queso y
helados a los Estados Unidos. Es por ello que estos mercados son los de mayor
importancia cuando se hace referencia a las posibilidades de ingresar con estos
productos al mercado extermo.

Si se parte de que el mercado mas atractivo para la colocacion de una parte de la
produccion de leche vacuna y otros productos derivados de ésta, es el de los
Estados Unidos, se tiene que evaluar la situacion que ha prevalecido en ese
mercado en cuanto a los paises que tradicionalmente han suplido a éste de
productos lacteos, tanto del continente americano como de otras latitudes, en los
ultimos afios.

Segin datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, los paises
mayores proveedores de productos lacteos a los Estados Unidos en el 2003 fueron
Australia (37.5%), Canada (24.6%), Nueva Zelanda (21.4%) y Brasil (6.9%), que
representan el 90.4% del total importado por los Estados Unidos. En el 2004 estos
mismos paises exportaron a los Estados Unidos el 82.8% del total de los productos
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lacteos comprados por este pais en el exterior. Como puede notarse en los datos de
los graficos mas abajo, la reduccion que se produjo en las exportaciones de
Australia (7.1%) y Nueva Zelanda (3.9%) en el afo 2004 fue compensada con el
incremento de éstas por Uruguay (7.6%) y Canada (4.3%).

Grafico 8
Distribucion de las Importaciones de Productos Lacteos de los

Estados Unidos en los Aios 2003 y 2004

2003 2004
América 1
Central U Méxi /(\:metrlcla Uruguay México
ruguay éxico entral 11.0% 0.5%

Argentina
o 25 sa% 7 ome 26%

Australia

Argentina 30.4%

Austrdi
straia 3.2%

375%

Brazil
6,9%

Brazil

Canads 4y
a

24,6% Nueva Zelanda

28,9% 17.5%

Nueva Zelanda
21,4%

FUENTE: US Dept. of Commerce, 2005.

El 2.6% de las exportaciones de productos lacteos que se realizan al mercado de los
Estados Unidos desde los paises de América Central, se concentra basicamente en
Nicaragua, Guatemala y Costa Rica.

Las exportaciones de Republica Dominicana de productos lacteos a este importante
mercado son bajas y corresponden mayormente a distintos tipos de quesos.

De cara al Tratado de Libre Comercio entre Repiiblica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos, conocido como DR-CAFTA, el pais en materia del comercio de
productos lacteos en las negociaciones con Estados Unidos logro las siguientes
oconcesiones de este pais para la exportacion de productos lacteos:

> Desgravacion de los aranceles en un periodo de 20 afios.

> Establecimiento de cuotas de exportacion para quesos, helados y otros
productos lacteos libres de arancel, comprendidos en las partidas
arancelarias 04.02, 04.03, 04.04, 04.05, 15.17, 17.04, 18.06, 1901.10,
21.05, 2106.90 y 2202.90.

Como puede apreciarse en los datos del cuadro siguiente, Repiblica Dominicana

tiene amplias oportunidades de mantener las exportaciones de estos productos
lacteos al mercado norteamericano, ahora con mejores condiciones de acceso.
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Cuadro 42

Contingentes de Importacion de Productos Lacteos Procedentes de
Republica Dominicana a los Estados Unidos Libres de Arancel bajo el
DR-CAFTA (EnT.M.)

Afio Productos Lacteos

Queso Helados * Otros
1 413 160.194 110
2 450 174.757 120
3 488 189.320 130
4 525 203.883 140
5 563 218.446 150
6 600 233.009 160
7 638 247 .572 170
8 675 262.135 180
9 713 276.698 190
10 750 291.261 200
11 788 305.824 210
12 825 320.387 220
13 863 334.950 230
14 900 349.513 240
15 938 364.076 250
16 975 378.639 260
17 1013 393.202 270
18 1050 407.765 280
19 1088 422.328 290
20 Ilimitada llimitada Ilimitada

* En Litros

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do

Esto significa que todos los actores de la cadena lactea del pais, desde los
productores de leche hasta las plantas industriales, tienen que hacer el mayor de los
esfuerzos para sacar provecho a las oportunidades que se les presenta de colocar
estos voliimenes de productos lacteos en el importante mercado de los Estados
Unidos a través del acuerdo de libre comercio.
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Cuadro 43
Contingentes de Importacion de Estados Unidos al Queso Procedente de
Centroamérica y Republica Dominicana, Libres de Arancel
bajo el DR-CAFTA (EnT. M.)

Afo Costa Rica Rep. Dom. Guatemala | El Salvador| Honduras | Nicaragua
1 300 413 500 450 350 625
2 315 450 525 473 368 656
3 331 488 551 496 386 689
4 347 525 579 521 405 724
5 365 563 608 547 425 760
6 383 600 638 574 447 798
7 402 638 670 603 469 838
8 422 675 704 633 492 879
9 443 713 739 665 517 923
10 465 750 776 698 543 970
11 489 788 814 733 570 1018
12 513 825 855 770 599 1069
13 539 863 898 808 629 1122
14 566 900 943 849 660 1179
15 594 938 990 891 693 1237
16 624 975 1039 936 728 1299
17 655 1013 1091 982 764 1364
18 688 1050 1146 1031 802 1433
19 722 1088 1203 1083 842 1504

20 llimitada llimitada llimitada llimitada llimitada llimitada

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do

En el cuadro anterior se muestran los contingentes de exportacion de quesos
procedentes de Centroamérica y Repiiblica Dominicana hacia los Estados Unidos, en
el marco del DR-CAFTA. Costa Rica y Honduras tienen los niveles mas bajos, en
tanto que Nicaragua tiene la mayor asignacion. Republica Dominicana, El Salvador y
Guatemala obtuvieron niveles de exportacion del producto muy similares.

Esto significa que la Republica Dominicana no estara sola en el mercado
norteamericano, sino que tiene en los paises centroamericanos una fuerte
competencia, ya que se les han asignado cuotas importantes de exportacion libres
de arancel, por lo cual la produccion en el pais de este rubro debe ser competitiva,
tanto en precios como en calidad. El descuido para corresponder con los voliimenes
asignados en la cuota y la no provision de éstos, podria ser aprovechado por
cualquiera de los otros paises para desplazar al pais de este mercado o de un
importante segmento de éste.
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Cuadro 44

Contingentes de Importacion de Estados Unidos a la Mantequilla
Procedente de Centroamérica, Libres de Arancel bajo el DR-CAFTA
(EnT.M.)

El Salvador

Honduras

Afo Costa Rica
1 50
2 53
3 55
4 58
5 61
6 64
7 67
8 70
9 74
10 78
11 81
12 86
13 90
14 94
15 99
16 104
17 109
18 115
19 120
20 llimitada

60
63
66
69
73
77
80
84
89
93
98
103
108
113
119
125
131
138
144
llimitada

100
105
110
116
122
128
134
141
148
155
163
171
180
189
198
208
218
229
241
llimitada

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do

En cuanto a los contingentes de exportacion de mantequilla al mercado de los
Estados Unidos libres de arancel bajo el DR-CAFTA, sélo los tres paises presentados
en el cuadro de mas arriba obtuvieron concesiones para realizaras.

Las exportaciones de helados al Mercado de los Estados Unidos en el tratado de
libre comercio entre este pais, Centroamérica y la Republica Dominicana, son
encabezadas por Nicaragua, seguido de Guatemala y Repiblica Dominicana. A
Honduras y El Salvador le asignaron las cuotas mas bajas de exportacion de este
rubro con arancel cero. Las cuotas asignadas a cada uno de estos paises se

presentan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 45
Contingentes de Importacion de Estados Unidos a los Helados
Procedentes de Centroamérica y Republica Dominicana, Libres de Arancel
bajo el DR-CAFTA (En T. M.)

Afo Costa Rica Rep. Dom. * Guatemala | El Salvador | Honduras | Nicaragua
1 97.087 160.194 194.174 77.670 48.544 266.989
2 101.941 174.757 203.883 81.554 50.971 280.338
3 107.038 189.320 214.077 85.631 53.519 294.355
4 112.390 203.883 224.781 89.913 56.195 309.073
5 118.010 218.446 236.020 94.408 59.005 324.527
6 123.910 233.009 247.821 99.129 61.955 340.753
7 130.106 247.572 260.212 104.085 65.053 357.791
8 136.611 262.135 273.222 109.289 68.306 375.680
9 143.442 276.698 286.883 114.754 71.721 394.464
10 150.614 291.261 301.228 120.492 75.307 414.188
11 158.144 305.824 316.289 126.516 79.072 434.897
12 166.052 320.387 332.103 132.842 83.026 456.642
13 174.354 334.950 348.709 139.484 87.177 479.474
14 183.072 349.513 366.144 146.458 91.536 503.448
15 192.226 364.076 384.451 153.781 96.113 528.620
16 201.837 378.639 403.674 161.470 100.918 555.051
17 211.929 393.202 423.857 169.544 105.964 582.804
18 222.525 407.765 445.050 178.021 111.263 611.944
19 233.651 422.328 467.303 186.922 116.826 642.541
20 llimitada llimitada llimitada llimitada llimitada llimitada

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do

Costa Rica es el tnico pais que tiene asignada una cuota de exportacion de leche en
polvo a los Estados Unidos libre de arancel (50 TM en el primer afio y 120 TM en el
ano 19 e ilimitada a partir del aiio 20).

En lo que respecta a las condiciones de ingreso de productos lacteos desde los
Estados Unidos a Republica Dominicana, este Ultimo establecio lo siguiente:

> Una cuota de importacion de leche en polvo de 2,970 TM libre de arancel
en el primer afio de entrada en vigencia del acuerdo, con un periodo de
desgravacion de 20 afios, con un arancel aplicado de 56% a las
importaciones fuera de cuota y el establecimiento de salvaguardia especial.
Adicionalmente, se establecio una cuota de 2,700 toneladas métricas de la
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cuota preferencial de la OMC pagando el arancel de 20%. Esta cuota sera
deducida del contingente total de la OMC para ser asignada a Estados Unidos.
El arancel dentro de la cuota sera desgravado en un periodo de 5 aiios, con
uno de gracia.

Se establecieron cuotas de importacion libres de arancel para los diferentes
quesos como son: mozarella (138 TM); cheddar (138 TM) y otros (138 TM).
Los quesos seran protegidos por un periodo de 20 aiflos para mozarella, 15
para el tipo cheddar y 10 para otros tipos de quesos. Para todos se
establecieron, ademas, salvaguardias especiales.

Para yogurt se fijo una cuota de importacion de 110 TM con arancel 0, con
un periodo de proteccion de 20 afos.

Para mantequilla la cuota de importacion libre de arancel establecida fue de
220 TM, con una proteccion de 10 aiios.

Para los helados se fij6 un contingente de importacion de 165 TM anuales
libre de arancel, con un periodo de proteccion de 12 afios.

La cuota de importacion de leche liquida libre de arancel fue de 220 TM
durante un periodo de 10 aiios.

Cuadro 46

Contingentes de Importacion de Leche en Polvo desde los Estados Unidos

Libres de Arancel bajo el DR-CAFTA (En T. M.)

B i e P o N o o
©® N N WN 2O ~ o w

19

| Afio | Costa Rica | Rep. Dom. | Guatemala |EISaIvador| Honduras | Nicaragua |

200 2.970 400 300 300 650
210 3.240 420 315 315 683
221 3.510 441 331 331 717
232 3.780 463 347 347 752
243 4.050 486 365 365 790
255 4.320 511 383 383 829
268 4.590 536 402 402 871
281 4.860 563 422 422 915
296 5.130 591 443 443 960
310 5.400 621 465 465 1.008
326 5.670 652 489 489 1.059
342 5.940 684 513 513 1.112
359 6.210 718 539 539 1.167
377 5.480 754 566 566 1.226
396 6.750 792 594 594 1.287
416 7.020 832 624 624 1.351
437 7.290 873 655 655 1.419
458 7.560 917 688 688 1.490
481 7.830 963 722 722 1.564

llimitada llimitada llimitada Illimitada llimitada Illimitada

20

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do
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Como puede apreciarse en el cuadro 46, Republica Dominicana fijo la mayor cuota
de importacion de leche en polvo desde los Estados Unidos libre de arancel dentro
de los paises integrantes del DR-CAFTA. Costa Rica, de su lado, establecio los
niveles mas bajos, con apenas 200 TM en el primer afio de entrada en vigencia del
acuerdo. Es importante destacar también que el ritmo de incremento cada aiio de
los contingentes de importacion es mayor para la Republica Dominicana que
cualquier otro pais de la region.

Esto significa que mientras los otros paises de la region muestran una inclinacion a
mantener sus mercados mas cerrados a las importaciones del producto desde los
Estados Unidos, Repiblica Dominicana ha mostrado una mayor disposicion a la
apertura de su mercado.

Las condiciones para la entrada de mantequilla desde los Estados Unidos a
Republica Dominicana y los paises centroamericanos con arancel cero, se muestran
en el cuadro 47. En el mismo se puede observar que Repiblica Dominicana
establecio el mayor volumen de importacion de este rubro en el primer afo de
entrada en vigencia del acuerdo (220 TM), con un periodo de proteccion de 10 aios,
que es la mitad de lo fijado por los demas paises de Centroamérica. Costa Rica y
Nicaragua establecieron contingentes de importacion similares (150 TM).

Cuadro 47
Contingentes de Importacion de Mantequilla desde los Estados Unidos
Libres de Arancel bajo el DR-CAFTA (En T. M.)

| Afio | Costa Rica | Rep. Dom. | Guatemala | El Salvadorl Honduras | Nicaragua |
1 150 220 100 100 100 150
2 158 240 105 105 105 158
3 165 260 110 110 110 165
4 174 280 116 116 116 174
5 182 300 122 122 122 182
6 191 320 128 128 128 191
7 201 340 134 134 134 201
8 211 360 141 141 141 211
9 222 380 148 148 148 222
10 233 llimitada 155 155 155 233
11 244 163 163 163 244
12 257 171 171 171 257
13 269 180 180 180 269
14 283 189 189 189 283
15 297 198 198 198 297
16 312 208 208 208 312
17 327 218 218 218 327
18 344 229 229 229 344
19 361 241 241 241 361
20 Illimitada Illimitada Illimitada Illimitada Illimitada

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do
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En cuanto a la cuota de importacion de queso libre de arancel desde los Estados
Unidos en el marco del DR-CAFTA, Republica Dominicana fijo los niveles mas bajos
(138 TM), con un periodo de desgravacion de 20 afos para queso tipo mozarella,
15 para el queso cheddar y 10 para otros tipos de queso. Nicaragua y Guatemala
establecieron los mayores contingentes de importacion, con 575 TM y 475 TM,
respectivamente. Los paises restantes fijaron en 410 TM su cuota de importacion.

Estos datos indican que la Repuiblica Dominicana bien podria explorar la posibilidad
de penetrar los mercados de los paises centroamericanos con los distintos tipos de
queso que produce, ya que al parecer tiene ventajas competitivas en este rubro con
relacion a aquellas naciones.
Cuadro 48
Contingentes de Importacion de Queso desde los Estados Unidos Libre de
Arancel bajo el DR-CAFTA (En T. M.)

Ao Costa Rica Republica Dominicana Guatemala | El Salvador | Honduras | Nicaragua
Mozarella | Cheddar | Otros
1 410 138 138 138 450 410 410 575
2 431 150 150 150 473 431 431 604
3 452 163 163 163 496 452 452 634
4 475 175 175 175 521 475 475 666
5 498 188 188 188 547 498 498 699
6 523 200 200 200 574 523 523 734
7 549 213 213 213 603 549 549 770
8 577 225 225 225 633 577 577 809
9 606 238 238 238 665 606 606 849
10 636 250 250 llimitada 698 636 636 892
11 668 263 263 733 668 668 937
12 701 275 275 770 701 701 983
13 736 288 288 808 736 736 1033
14 773 300 300 849 773 773 1084
15 812 313 llimitada 891 812 812 1138
16 852 325 936 852 852 1195
17 895 338 982 895 895 1255
18 940 350 1031 940 940 1318
19 987 363 1083 987 987 1384
20 llimitada llimitada llimitada llimitada llimitada llimitada

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do

El contingente de importacion de helados fijado por la Repiiblica Dominicana en el
tratado de libre comercio con Centroamérica y los Estados Unidos, fue de 165 TM en
el ano inicial, muy similar al establecido por Costa Rica y Guatemala. Sin embargo,
el periodo de desgravacion de Repiiblica Dominicana es de 12 afios, a diferencia de
los demas paises centroamericanos, que fue de 20 aiios.
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Cuadro 49
Contingentes de Importacion de Helados desde los Estados Unidos Libres
de Arancel bajo el DR-CAFTA (En T. M.)

Afno |Costa Rica| Rep. Dom. | Guatemala |El Salvador| Honduras Nitﬁr:)%ua
1 150 165 160 120 100 72,815
2 158 180 168 126 105 76,456
3 165 195 176 132 110 80,279
4 174 210 185 139 116 84,293
5 182 225 194 146 122 88,507
6 191 240 204 153 128 92,933
7 201 255 214 161 134 97,579
8 211 270 225 169 141 102,458
9 222 285 236 177 148 107,581
10 233 300 248 186 155 112,960
11 244 315 261 195 163 118,608
12 257 llimitada 274 205 171 124,539
13 269 287 216 180 130,766
14 283 302 226 189 137,704
15 297 317 238 198 144,169
16 312 333 249 208 151,378
17 327 349 262 218 158,947
18 344 367 275 229 166,894
19 361 385 289 241 175,239
20 llimitada llimitada llimitada llimitada llimitada

FUENTE: Elaborado por los autores con datos tomados de www.seic.gov.do

Republica Dominicana y El Salvador fueron los (nicos paises que fijaron
ocontingentes arancelarios para la importacion de leche liquida. En el caso del
primero, la cuota de importacion con arancel cero para el aiio inicial fue de 220 TM,
ocon un periodo de desgravacion de 10 aiios. El Salvador establecié apenas 10 TM
de importacion del producto libre de arancel y un periodo de liberalizacion total de
20 aios.

En cuanto al yogurt, sdlo la Repuiblica Dominicana establecio cuotas de importacion
(110 TM en el primer aiio) y un periodo de desgravacion de 20 aiios.
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III. CONTEXTO NACIONAL

3.1 Importancia Economica y Social
3.1.1 Aporte al Producto Interno Bruto (PIB)

La produccion agropecuaria represento en el 2004 el 11.7% del valor del PBI
nacional, a precios constantes de 1970, correspondiendo a la produccion pecuaria el
54.6% del valor de la produccion agropecuaria en ese aiio. El valor de la
produccion de leche fresca represento el 21.35% del valor de la produccion pecuaria
y el 6.6% de la produccion agropecuaria total. En ese sentido, la produccion de
leche fresca es la segunda actividad econdmica mas importante del pais en el
subsector pecuario, después de la produccion de pollo.

Grafico 9
Participacion Porcentual del Valor de Algunos Rubros en el PIB
Pecuario en el afio 2004 (a Precios Constantes de 1970)

Carne de res
14.8%

Leche Fresca
21.4%

Carne de/
Cerdo Carne de Pollo
1.5% 49.8%

FUENTE: Boletin Trimestral del Banco Central de la Rep. Dom., Octubre-Diciembre, 2004

Los datos del cuadro siguiente indican que el valor de la produccion de leche fresca
en el pais ha crecido de manera sostenida en el periodo 2000-2004, pasando de
$61.0 millones de pesos en el 2000 a $95.0 millones en el 2004, con una
participacion en el PBI pecuario de 18.6% promedio acumulativo a lo largo del
periodo citado, lo cual evidencia un comportamiento creciente del valor de la
produccion.
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Cuadro 50
Valor Agregado de la Leche Fresca y su Participacion en el PBI Pecuario
(A Precios Constantes de 1970)

Afio Valor Agregado Pecuario | Valor Agregado de la Leche Fresca | Participacion
(En Miles de RD$) (En Miles de RD$) (%)
2000 409,954 60,534 14.8
2001 417,864 64,555 15.4
2002 421,148 79,513 18.9
2003 408,994 91,042 22.3
2004 442,551 94,502 214

FUENTE: Boletin Trimestral del Banco Central de la Rep. Dom., Octubre-Diciembre, 2004
3.1.2 Aporte a la Balanza Comercial

Las estadisticas del cuadro 4 que contiene la produccion de leche liquida en la
Republica Dominicana muestran que la produccion promedio de los Ultimos 11
afnos es de 410 millones de litros y solo abastecio el consumo nacional en un
63.5% siendo necesario importar para satisfacer el consumo nacional alrededor
de un 36.5% que significaron una erogacion de 89.2 millones de dolares en
promedio anual durante estos aiios.

No obstante, se realizan pequefias exportaciones de algunos productos lacteos
(queso, helados, dulces y otros), que generan ingresos en moneda fuerte. Los
ingresos percibidos por estas exportaciones ascendieron a 3.18 millones de dolares
en promedio anual en el periodo 2000-2004, lo que arroja un déficit en la balanza
comercial de estos productos, que se situo en 86.0 millones de dolares por afio en
el periodo.
Cuadro 51
Saldo de la Balanza Comercial de Productos Lacteos en Republica
Dominicana (En T.M. y Miles de US$)

Afio Exportaciones Importaciones Saldo en Miles de US$
Vol. | Valor Vol. | Valor Abs. | %
2000 1.622,0 1.866,5 51.715,2 88.506,0 -86.639,5 -97,9
2001 2.540,1 2.435,8 43.084,0 104.822,0  -102.386,2 -97,7
2002 3.723,7 5.973,9 43.721,4 102.470,0 -96.496,1 -94,2
2003 3.457,2 2.825,6 33.817,3 81.047,0 -78.221,4 -96,5
2004 1.867,5 2.774,0 47.819,8 69.063,0 -66.289,0 -96,0
Promedio 2.642,1 3.175,2 44.031,5 89.181,6 -86.006,4 -96,4

FUENTE: Elaborado por los Autores con Datos de la DGA, DIGEGA y CEI-RD.
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3.1.3 Contribucion al Empleo

Segun el Estudio sobre el Mercado de la Leche en la Repiblica Dominicana,
elaborado por el IICA en el aiio 2004, la produccion nacional de leche en el pais es
realizada por unos 59 mil productores, de los cuales 17 mil estan especializados en
la produccion de leche y el resto se dedica a la ganaderia vacuna de doble
propasito, esto es came y leche.

Estas explotaciones de ganado bovino generan alrededor de 300 mil empleos
directos en las fincas. Si a ellos se agregan los empleos generados en el proceso
de industrializacion y comercializacion de leche y productos lacteos, entonces se
oconcluye que es una de las actividades del sector agropecuario que mayor nimero
de puestos de trabajo genera directa e indirectamente.

Por otro lado, las actividades econdmicas que desarrollan las quesenias, dulcerias,
fabricas de yogurt y otras pequefias empresas elaboradoras de productos lacteos
imprimen un dinamismo y producen un impacto positivo a las economias de las
comunidades donde estan ubicadas.

3.1.4 Participacion en el Costo de la Canasta Familiar Basica

El costo de la canasta familiar agropecuaria en la Repiblica Dominicana en los
afos 2004 y 2005 fue de RD$ 5,867.63 y RD$ 6,012.80 respectivamente. El gasto
promedio mensual en leche liquida, mantequilla y queso como componentes de la
canasta agropecuaria en el 2005 fue de RD$ 1,520.4, equivalente a un 25.3% del
valor total de los productos alimenticios que componen dicha canasta para una
familia promedio de 5 miembros. A la leche le correspondio una participacion del
24.8%. La participacion del gasto en el consumo de leche y otros productos
lacteos en el valor de la canasta agropecuara es la mas alta, lo que indica la
importancia del rubro como un alimento esencial en el consumo de la poblacion.

Si se considera el valor mensual de la canasta alimenticia basica calculado por el
Banco Central de la Repiblica Dominicana, que incluye una mayor gama de
productos alimenticios no procesados e industrializados, entonces la participacion
del costo de adquisicion de la leche y otros productos lacteos se sitlia en un 8%

3.1.5 Importancia Nutricional de la Leche

En cuanto al aporte nutricional, la leche de vaca y demas productos lacteos
derivados (quesos, yogurt, mantequilla, etc.) son alimentos que proporcionan al
cuerpo las vitaminas y minerales para su funcionamiento saludable. Estos alimentos
son fuentes importantes de calcio y vitaminas en todas las etapas de la vida ya que
los nutrientes que se encuentran en ellos son esenciales para desarrollar huesos
fuertes al llegar a la edad adulta. Los nutrientes que se encuentran en la leche y
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sus derivados son: calorias, agua, carbohidratos, proteinas, grasas, fosforo, sodio,
potasio, calcio, hiemro, agua, cloro, magnesio, azufre, cobre y las vitaminas
hidrosolubles y liposolubles (vitaminas A, B-12, D y riboflavina).

Cada miembro de la familia necesita a diario productos lacteos que contengan los
requerimientos basicos necesarios para una alimentacion saludable y balanceada.

Cuadro 52
Composicion de la Leche de Vaca
Componentes Cantidad
Agua 88 -90 %
Grasas 3.5-4.0%
Proteinas 29-35%
Lactosa 45-50%
Minerales
Sodio 30 Mg
Potasio 140 Mg
Calcio 125 Mg.
Hierro 0.2 Mg.
Fosforo 90 Mg
Cloro 105 Mg.
Magnesio 8 Mg.
Azufre 30 Mg.
Cobre 0.03 Mg.

FUENTE: consumer.es EROSKI
3.2 Infraestructura Nacional en la Produccion de Leche

En este apartado se hace referencia a las condiciones de la infraestructura de
caracter nacional que incide directamente en el proceso de produccion de ganado
de leche.

En primer lugar, la mayor parte de las vias de acceso a las fincas ganaderas
se encuentran deterioradas y muchas de ellas no estan en condiciones adecuadas
para la entrada y salida de vehiculos de transporte. Esta situacion impacta
negativamente en la actividad productiva, que se traduce en un incremento de los
costos de operacion, afectando la competitividad de la produccion de leche.

En cuanto a las plantas procesadoras de leche bovina que se encuentran ubicadas

en las grandes ciudades del pais (Santo Domingo, San Francisco de Macoris, Puerto
Plata), la red vial no representa un problema mayor en el proceso de distribucion de
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los productos lacteos desde estas plantas a los mercados, por lo que ello no
representa un problema en la cadena de distribucion y mercadeo de los productos a
los lugares de expendio (supermercados, colmados, restaurantes y cafeterias).

Sin embargo, en conversaciones sostenidas con productores y propietarios de
pequefias y medianas queserias y fabricas de dulces que estan ubicadas en
localidades cercanas a las zonas de produccion de estos rubros, expresaron que el
estado de las vias de acceso constituye para ellos un problema de primer orden.

Por otro lado, la energia eléctrica juega un importante rol en el proceso de
produccion de la leche en las fincas ganaderas, muy particularmente en aquellas
fincas donde el ordeiio de las vacas se realiza mecanicamente o disponen de
refrigeradores para la conservacion de la leche fresca.

En el pais la produccion de energia eléctrica descansa basicamente en dos fuentes:
energia eléctrica obtenida de las plantas hidroeléctricas y la energia obtenida a base
de combustibles fosiles (gas-oil, gas, carbon mineral). La produccion del primer tipo
de energia eléctrica es controlada por una empresa estatal, mientras que el segundo
tipo es producido por empresas del sector privado o mixto (sectores piblico y
privado). El costo de generacion, transmision y distribucion es elevado en
comparacion con los costos de otros paises de la region, afectando la competitividad
de los ganaderos y las agroindustrias procesadoras de productos lacteos.

El pais cuenta con una importante y amplia infraestructura de riego. Sin embargo,
este sistema de riego es utilizado mayormente en cultivos mas exigentes y de mayor
relevancia economica, como son el arroz, frijoles, platanos y rubros horticolas y en
menor medida en la produccion de pastos para la alimentacion del ganado.

3.3 Instituciones Publicas de Apoyo a la Produccion de Ganado de
Leche

La Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) es la institucion rectora del sector
publico agropecuario del pais y donde se trazan las politicas basicas de apoyo y
asistencia hacia el subsector pecuario, a través de la Direccion General de Ganaderia
(DIGEGA), dependencia de ésta y encargada de disefar y ejecutar las politicas y
acciones dirigidas a este subsector. La DIGEGA a través del programa MEGALECHE
ofrece servicios de sanidad animal y de asistencia técnica (transferencia de
tecnologia, capacitacion y otros) a los productores de ganado. Los servicios de
sanidad incluyen vacunacion y control periodico de enfermedades como la
tuberculosis, brucelosis, mastitis, aplicacion de desparasitantes y garrapaticidas.

El Consejo Nacional Para la Reglamentacion y Fomento de la Industria
Lechera (CONALECHE), es una institucion con caracter mixto (privado y publico)
que tiene entre sus principales funciones: recomendar a la DIGEGA la politica de
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produccion y comercializacion de leche; velar por la politica, estrategia y medidas
para lograr la autosuficiencia lechera en el pais; y apoyar a los productores en la
comercializacion de sus productos.

El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(IDIAF) es la institucion estatal encargada de llevar a cabo las investigaciones y
validacion de los resultados obtenidos para generar las tecnologias apropiadas en el
manejo y desarrollo del ganado bovino de leche, produccion de forrajes y alimentos
para el ganado, entre otras.

El Banco Agricola de la Republica Dominicana (BAGRICOLA) es la institucion
financiera del estado con mayor incidencia en el financiamiento de las actividades
del sector agropecuario, en particular de la ganaderia bovina de leche. Otras
entidades financieras que aportan recursos al subsector son el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA) y el Banco Nacional de la Vivienda y Fomento a la Produccion

(BNV).

El Instituto Agrario Dominicano (IAD), es la institucion del estado encargada de
implementar y dar seguimiento a las politicas de reforma agrara en el pais. A
través de sus técnicos brinda asistencia técnica a los productores asentados en
proyectos ganaderos que estan bajo la supervision y administracion del instituto.

La Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) es la
institucion publica facultada por ley para velar por el cumplimiento de decretos,
reglamentos y disposiciones administrativas que establecen normas y controles
sobre el manejo y procesamiento de la leche y productos lacteos derivados,
autorizar los permisos de importacion de productos lacteos, entre otras importantes
funciones.

La Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC), es una institucion del
estado que tiene entre sus funciones, velar por las normas, estandares de calidad y
buenas practicas de manufactura de los productos alimenticios a través de la
Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR). También es la
institucion responsable de conducir las negociaciones y concertar los acuerdos
comerciales del pais.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARENA) es la institucion responsable de fiscalizar el cumplimiento de las leyes
y normas establecidas para el cuidado y la proteccion del medio ambiente, en el
manejo de los desechos sdlidos y liquidos resultantes en el proceso de cuidado del
ganado bovino de leche y del procesamiento en la industria lechera.
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La Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC) se
encarga de la construccion, reparacion y mantenimiento de las vias de acceso
principales y troncales. También, los caminos vecinales de penetracion a las fincas
ganaderas en el pais.

3.4 Organizaciones de Productores de Ganado Bovino de Leche

En el pais existen varias organizaciones de productores de ganado bovino de leche y
de doble propésito diseminadas por todo el territorio nacional. Las asociaciones se
organizan atendiendo al rubro de interés, por género, edad o en funcion al tenitorio
0 zona de ubicacion de los hatos ganaderos y productores. Es por ello que en éstas
oconvergen grandes, medianos y pequefios productores, segiin cualquiera de los
criterios sefialados mas aniba.

En términos generales, estas organizaciones se forman con el proposito de lograr
objetivos comunes y solucion a los problemas de sus miembros. Entre los objetivos
que se plantean estan: canalizar ante las autoridades del sector y del gobiemo
asuntos que beneficien a sus asociados, favorecer el mejoramiento e
implementacion de nuevas y modemas tecnologias de produccion, contribuir con la
capacitacion de sus miembros, diligenciar la captacion de financiamiento para los
proyectos productivos y de servicios, contratacion de los servicios de profesionales
de la medicina veterinaria para ofrecer asistencia técnica directa a sus miembros,
incentivar la creacion de cooperativas y otras formas de organizacion, entre otras
actividades para las que fueron constituidas.

Los productores de ganado bovino a nivel nacional estan integrados en cinco(5)
grandes federaciones: Federacion de Ganaderos de la Region Este (FEDAGARE),
Federacion de Ganaderos del Cibao (FEGACIBAO), Federacion de Ganaderos del
Sur (FEGASUR), Federacion de Ganaderos del Noroeste (FEDEGANO) vy
Federacion de Ganaderos de la Costa Norte (FEDEGANORTE). Estas grandes
federaciones albergan en su seno una gran cantidad de asociaciones de productores
de sus respectivas regiones, agrupados casi siempre por las zonas donde desarrollan
sus actividades productivas.

Otras importantes organizaciones que reinen a productores de leche son la
Asociacion de Productores de Leche (APROLECHE), Asociacion Dominicana de
Hacendados y Agricultores (ADHA) y el Patronato Nacional de Ganaderos.

De acuerdo con informaciones suministradas por productores de ganado bovino de
distintas zonas de produccion, sélo algunas organizaciones de productores
existentes en el pais responden en mayor medida a las necesidades de sus
miembros con acciones e iniciativas de la propia organizacion.
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Por ejemplo, muchas asociaciones de productores de ganado de leche intervienen
en la canalizacion de recursos econdmicos frescos para sus miembros provenientes
de entidades financieras del sector piblico, de las plantas procesadoras y de otras
fuentes. Ademas, representan a sus miembros en las discusiones con las plantas
procesadoras para la fijacion de los precios de venta de la leche a estas Gltimas y se
encargan de administrar los centros de acopio de leche en las zonas donde éstos
existen. A través de estas organizaciones los productores se hacen representar ante
los organismos de discusion y disefio de las politicas hacia esta rama de la
produccion pecuaria.

Las asociaciones con un mayor nivel de desarrollo promueven el uso de tecnologias
de produccion mas modemas, organizando talleres y otras actividades de
capacitacion y la adquisicion de maquinarias y equipos para el usufructo de todos
los miembros, promueven la formacion de cooperativas para la comercializacion de
la leche, contratan personal calificado (médicos veterinarios, bioanalistas y otros)
para asistir a los productores miembros de sus asociaciones.

Entre las cooperativas mas importantes que tienen un fuerte impacto en la actividad
lechera dominicana estan Cooperativa de Productores de Leche
(COOAPROLECHE), Cooperativa de Productores de Leche de Monte Plata,
Cooperativa de Productores de Leche del Sur (COOPESUR) Y la Cooperativa de
Productores de Leche del Nordeste (COOPENOR).

Sin embargo, en entrevistas realizadas a algunos productores, éstos manifestaron su
inquietud en el sentido de que las organizaciones no siempre juegan su papel y que
la mayoria de ellas solo se limitan a brindar facilidades para el abastecimiento de
insumos, herramientas, materiales y equipos para la produccion a precios mas bajos
que el comercio privado, en tiendas que habilitan para ello. Pero, otras funciones
tan importantes como la capacitacion y entrenamiento a los productores, acceso a
tecnologia y asesoria en aspectos de comercializacion, estan ausentes de los planes
de trabajo de las mismas.

IV. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA LACTEA
4.1. Abastecimiento de Equipos y Maquinarias
a. A la Produccion Primaria
Los equipos y maquinarias utilizados en el proceso de produccion de ganado bovino
de leche consisten en cortadora de pastos, planta y bombas eléctricas para la

extraccion e impulso del agua de riego, tractor, remolques, bomba mochila para el
baiio del ganado, picadoras de forrajes para la preparacion de ensilajes, mezcladora
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de alimentos para la alimentacion del ganado, equipos de inseminacion artificial,
ordefiadores mecanicos, entre otros.

Todos estos equipos se pueden obtener en el mercado local, ya que existen diversas
empresas comerciales que los ofertan. Los ganaderos consultados expresaron no
tener dificultades con la disponibilidad de éstos en el mercado, aunque algunos de
ellos tienen que ser previamente pedidos a la casa matriz donde se fabrican, a
través de los suplidores locales.

La mayoria de los productores de ganado vacuno de leche del pais no disponen de
todos los equipos y maquinarias mencionados mas arriba, debido a diversos
factores, entre los que podran citarse: la falta de recursos econémicos para la
adquisicion de éstos, desconocimiento del uso de tecnologias mas avanzadas de
produccion, ademas el sistema de produccion o manejo del ganado no pemnite la
introduccion de equipos y maquinarias (en su gran mayoria son unidades pequenas)
y en otros casos la baja rentabilidad o recuperacion de la inversion debido al alto
costo del dinero no estimula la adquisicion y uso de equipos y maquinarias en las
fincas.

b. A la Industria Lactea

De acuerdo a los resultados de la investigacion realizada en algunas plantas
procesadoras de leche, la adquisicion e instalacion de las maquinaras y equipos que
requieren estas plantas para su funcionamiento es un proceso complicado y que
oonlleva una alta inversion. Este nivel de inversion depende del o de los productos
lacteos que la empresa elabora y del volumen de produccion.

En el mercado local existen empresas que ofertan algunos de los equipos utilizados
en la industria lactea a precios competitivos. En lo que respecta a maquinarias mas
complejas y sofisticadas, en el pais existen empresas suplidoras representantes de
las compafiiias fabricantes, a través de las cuales se pueden obtener estas
maquinarias y equipos de mayor precision.

Los avances en la tecnologia de la comunicacion (fax, intemet, videoconferencia)
ofrecen la posibilidad de obtener una informacion actualizada sobre ofertas, precios,
calidad y otros detalles relacionados con estas maquinarias y equipos, lo cual facilita
su adquisicion a precios competitivos.
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4.2 Provision de Servicios
a. A la Produccion Primaria

La mano de obra que se utiliza en el manejo de las fincas de ganado bovino de
leche incluye técnicos o profesionales; personal con calificacion media y también
personal no especializado. Dependiendo de la cantidad de animales que haya en el
hato y de los niveles de produccion y la tecnologia utilizada, se emplean entre dos
(2) y diez (10) personas.

En consultas directas con algunos pequeiios y medianos ganaderos productores de
leche (sobre todo de la region sur), que no disponen de ordeiiadores mecanicos,
manifestaron que confrontan serios problemas con la contratacion de personal con
habilidades para el ordeio de las vacas, por lo que recurren al empleo de obreros
haitianos para la ejecucion de esta delicada tarea, lo cual implica la posibilidad de
que se produzcan problemas sanitarios en las vacas (mastitis) por un manejo
inadecuado de las ubres de las vacas, la contaminacion de la leche, entre otros
Hesgos que se corren.

El transporte de la leche desde la finca al centro de acopio corre por cuenta del
productor y se realiza por medios de traccion animal (caballos, mulos) y de traccion
mecanica (motores, camionetas). En algunos casos los productores son propietarios
del medio de transporte y en otros casos se realiza un pago por el acarreo del
producto. Cuando el productor de leche tiene un tanque para la refrigeracion de
ésta y la venta se realiza directamente a una planta procesadora, el producto es
retirado en camiones cistemas refrigerados de la planta procesadora, la cual asume
los costos de transporte. Estos camiones pueden ser propios de la planta
procesadora o rentados para la ejecucion de esta labor.

En cuanto al servicio de investigacion en el ambito de la generacion,
comprobacion y validacion de tecnologias apropiadas de produccion para la
ganaderia, el IDIAF es la institucion encargada de llevar a cabo estos trabajos. En
visita realizada a esta entidad, se pudo obtener la informacién sobre los programas
de investigacion que realizan en la actualidad, tendentes a mejorar la produccion del
ganado bovino de leche y de doble propdsito y en lo concemiente a la produccion de
alimentos para el ganado.

En esta institucion y en el Campo Experimental Lechero de Casa de Alto, se pudo
oconocer que el IDIAF lleva a cabo investigaciones en los programas de “Sistemas de
Produccion Animal” y “Pastos y Forrajes”. Sobre este (ltimo programa, los trabajos
estan dirigidos a la reduccion del costo de alimentacion de los animales por medio
del uso de altemmativas locales (residuos de la industria de alimentos en el pais) y al
mejoramiento del uso de las pasturas y forrajes, tanto a través de la zonificacion de
la produccion de éstos, como de la preparacion de henos y ensilajes; también a
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desarrollar sistemas de manejo de pastos y forrajes, tomando en consideracion la
fertilizacion, frecuencia y altura de cortes, entre otras practicas agricolas 2

En cuanto a la asistencia técnica, la DIGEGA a través del programa MEGALECHE
ofrece servicios de sanidad animal y de asistencia técnica (transferencia de
tecnologia, capacitacion y otros) a los productores de ganado. Estos servicios
incluyen vacunacion y control periddico de enfermedades como la tuberculosis,
brucelosis, mastitis, aplicacion de desparasitantes y garrapaticidas. Los técnicos de
este programa mantienen vinculos estrechos con el IDIAF para la extension y
transferencia de tecnologia resultantes de las investigaciones realizadas y validadas
por esta institucion.

En los encuentros sostenidos en las zonas de produccion visitadas, se pudo
comprobar que los servicios de sanidad animal que reciben los ganaderos por parte
del estado a través de la DIGEGA son satisfactorios. En cuanto a la transferencia
de tecnologia y la capacitacion manifestaron que a través del programa
MEGALECHE se hace un gran esfuerzo, pero que debe llegar a un mayor niimero de
productores, se deben incorporar mas técnicos y profesionales al programa y
mejorar las condiciones de trabajo de éstos.

Por otro lado, las plantas procesadoras ofrecen un servicio importante a los
productores de leche, que consiste en el entrenamiento y capacitacion del personal
que se encarga del analisis de la leche al momento de producirse la recepcion de
ésta en los centros de acopio. Los productores también reciben charlas y talleres
sobre tecnologias de produccion y manejo adecuado del ganado y del producto por
técnicos y especialistas que facilitan las plantas procesadoras.

La actividad ganadera (leche, doble proposito) requiere de un financiamiento
adecuado para la inversion (construccion, ampliacion de instalaciones e
infraestructuras, adquisicion de maquinarias y equipos, caminos intemos y otros) y
de capital de trabajo (compra de animales, gastos en alimentacion del ganado,
sanidad, siembra de pastos, etc.) para que los productores puedan desarrollar sus
hatos y aumentar la produccion de leche. Es por ello la necesidad de destinar
recursos financieros en cantidad suficiente y en condiciones adecuadas (tasas de
interés y plazos de pago razonables, periodos de gracia, entre otros), que permita al
productor desarrollar una ganaderia de leche modema y tecnificada para elevar la
competitividad y rentabilidad de la produccion.

El desarrollo de la ganaderia bovina de leche y de doble propdsito requiere de un
alto nivel de inversion de capital. La vaca alcanza su madurez reproductiva entre los
23 y 27 meses luego de nacida, que es cuando se inicia el periodo de produccion de
leche.

2 Entrevista realizada al Ing. Manuel Tapia Chalas, Director del Centro Este de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales (CEIAF) del IDIAF.
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En el cuadro 53 se muestran los datos de la distribucion de los recursos
desembolsados por el Banco Agricola de la Repiblica Dominicana, principal fuente
de financiamiento de la produccion agropecuaria del pais. Los recursos financieros
destinados a la produccion de leche por esta entidad representaron alrededor de
un 5% del valor total colocado en el subsector pecuario en el periodo 1994-2004,
pero con una participacion en los dos U(ltimos aios de la serie que supera el
promedio del periodo. En tanto que, la ganaderia de doble proposito absorbio el
18%

Cuadro 53
Participacion del Financiamiento del Banco Agricola al Subsector
Pecuario por Renglon de Produccion (En %)

Afios Ganaderia de| Ganaderiade | Ganaderia Ganaderia Avicola
Leche Doble Prop. de Carne Porcina
1994 5.70 20.70 40.50 5.40 211
1995 2.50 16.50 42.70 6.50 25.0
1996 2.50 17.30 44.20 6.30 22.0
1997 5.20 26.80 31.80 4.70 20.9
1998 4.00 20.50 32.60 2.60 26.3
1999 5.30 15.10 32.00 9.20 26.3
2000 4.70 14.40 26.20 5.94 30.0
2001 2.80 23.90 22.30 4.89 23.3
2002 3.20 17.30 18.20 2.16 20.9
2003 6.80 15.10 15.90 1.56 16.5
2004 8.50 13.70 14.10 5.06 15.0
Prom. (1994-2004) 4.65 18.30 29.14 4.94 22.48
Prom. (2000-2004) 5.20 16.88 19.34 3.92 21.14

FUENTE: Elaborado por los autores con datos del BAGRICOLA, 2004.

La participacion de la ganaderia de carne en la recepcion de los recursos
desembolsados por el Banco Agricola refleja una sustancial reduccion en los Ultimos
cinco afios del periodo tomado como referencia, representando un 19% en el
subperiodo 2000-2004. Otro importante renglon de la produccion pecuaria que
tiene una destacada participacion en cuanto a los recursos financieros del Banco
Agricola es la avicultura, con un poco mas del 20% La ganaderia porcina es el
renglon con la menor participacion en los desembolsos realizados por el Banco
Agricola al subsector pecuario.
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La crianza de ganado en el subsector pecuario del pais siempre ha requerido de
recursos financieros para su desarrollo. Los montos desembolsados hasta ahora han
sido insuficientes, de acuerdo con declaraciones de ganaderos consultados. Los
datos del cuadro anterior muestran el comportamiento del financiamiento otorgado a
la ganaderia bovina de leche y doble propésito por el Banco Agricola de la Republica
Dominicana y el Banco Nacional de la Vivienda y Fomento a la Produccion (BNV) en
el periodo 1994-2004.

Cuadro 54
Financiamiento a la Ganaderia Vacuna de Leche y Doble Propdsito
En Republica Dominicana, 1994-2004 (En Millones de RD$)

. BANCO AGRICOLA BNV
ANOS Ganado de Leche Ganado Doble Propésito Ganado de Leche
Cant. Prest. | Desembolso Cant. Prest. | Desembolso Cant. Prest. | Desembolso
1994 929 12,329,807 709 44,582,167 - -
1995 58 3,872,666 516 25,755,475 - -
1996 26 3,324,849 398 23,035,288 - -
1997 105 13,463,765 814 69,433,886 - -
1998 129 14,150,746 840 72,992,152 - -
1999 84 17,405,649 543 49,160,215
2000 109 23,380,324 668 71,801,970 21,943,215
2001 85 17,106,098 836 144,372,073 5,200,405
2002 71 18,459,201 727 99,377,715 - 4,876,977
2003 72 37,619,936 672 98,565,299 - 10,465,023
2004 725 65,303,047 658 105,478,755 - 16,497,874

FUENTE: BAGRICOLA y BNV, 2004.

El Banco Agricola de la Republica Dominicana desembolsd a los ganaderos
unos 16.6 millones de pesos en promedio anual para la produccion de leche en el
pais en los afos de 1994 al 2002, exceptuando los desembolsos realizados en los
afos 1995 y 1996, cuando estuvieron por debajo de los 4 millones de pesos. En los
afos 2003 y 2004 se produjeron incrementos sustanciales de los recursos aportados
por esta entidad crediticia a la actividad ganadera de produccion de leche. El
aumento significativo del valor de los créditos entregados en esos afios estuvo
relacionado ocon la pérdida de valor de la moneda nacional, debido al incremento de
la inflacion que afecto la economia (42.7% en el 2003 y 28.7%, en el 2004).

La mayor cantidad de recursos del BAGRICOLA destinados a la ganaderia bovina son
captados por la ganaderia de doble propésito (produccion de leche y came), que
como puede observarse en el cuadro anterior supero los 100 millones de pesos en
los aifos 2001 y 2004. En el 2002 y 2003 estuvo muy cerca de esta cifra. En
promedio en los ainos del 2001 al 2004 se destinaron unos 112 millones de pesos
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anuales para el desanollo de la ganaderia bovina de doble propésito. El hecho de
que el banco destinara mayores recursos a este renglon en los (ltimos afios y
redujera significaivamente los desembolsos a la ganaderia de came puede estar
motivado a que la primera actividad asegura un retomo mas rapido de la inversion y
refleja también una transferencia o traslado de los productores a la ganaderia de
doble proposito.

Otra entidad crediticia que dirige recursos para contribuir con el desarrolio de la
lecheria en el pais es el Banco Nacional de la Vivienda y Fomento a la
Produccion (BNV). Los datos del cuadro indican que en el 2000 el BNV colocd un
poco mas de 21 millones de pesos en este subsector; sin embargo, en los aiios
subsiguientes estos valores disminuyeron significativamente y en el 2004 el aporte
de esta institucion fue de apenas 16.5 millones de pesos.

La tasa de interés nominal para los préstamos agropecuarios del BAGRICOLA en
los afos de 2000 a 2004 se mantuvo en 18.0% anual, pero desde mediados del
afno 2005 se opero una reduccion, colocandose entre 14 y 16%. En los afios 2003
y 2004 el acelerado proceso inflacionario que se verificd en el pais (42.7 y 28.7%,
respectivamente), provocaron una disminucion del poder real de compra del
dinero, que se tradujo en una desventaja y pérdida de competitividad del sector
ante los demas paises de la region.

Otra fuente de financiamiento con que cuentan los productores de leche del pais es
el programa de créditos del CONALECHE, a través del cual se otorgan recursos
frescos en calidad de préstamos a los pequefios productores y asociaciones de
productores, tanto ganaderos como procesadores de productos lacteos, para
financiar el capital de trabajo e inversiones fijas. El CONALECHE utiliza las
facilidades y experiencia del Banco Agricola, que opera en todo el territorio nacional,
para tramitar los desembolsos de los recursos financieros a los productores y
procesadores de productos lacteos.

Sin embargo, los recursos disponibles de este interesante e importante programa del
CONALECHE son insuficientes para satisfacer la demanda, por lo que los
desembolsos tienen un tope de $600,000 mil pesos por cada solicitante. La tasa de
interés de estos préstamos es de 10% anual.

En el cuadro siguiente se presentan los datos sobre los recursos transferidos a los
productores lecheros a través del programa, desde su inicio en julio del afio 2002
hasta julio del 2006, los cuales ascienden a RD$202.36 millones de pesos. Los
productores de la region Central (Monte Plata, Santo Domingo, San Cristobal, Bani)
han recibido la mayor cantidad de recursos (23.7% del total). En tanto que la
mayor cantidad de pequefios y medianos productores beneficiados con recursos
provenientes del programa se encuentran en la region Este (Higuey, El Seybo, Hato

Mayor).
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Cuadro 55
Recursos Desembolsados a través del Programa Crediticio del
CONALECHE (Julio 2002 a Julio 2006)

Valor Participacion Participacion
Regiones Transferido P o Cantidad P o
Relativa (%) Relativa (%)
(RD$)
Regién Central 48.007.376 23,7 167 17,5
Region Este 40.844.625 20,2 277 29,0
Regién Suroeste 18.909.555 9,3 72 7,5
Regién Norcentral 5.373.920 2,7 24 2,5
Regién Nordeste 28.147.269 13,9 132 13,8
Region Norte 22.873.085 11,3 102 10,7
Regién Noroeste 38.205.200 18,9 182 19,0
Total General 202.361.030 100,0 956 100,0

FUENTE: BAGRICOLA y CONALECHE, 2006.

En la region Norcentral los desembolsos en el periodo ascendieron apenas a unos
5.4 millones de pesos, cubriendo 24 solicitudes, lo cual indica que los productores
de esta region utilizan otras fuentes de financiamiento de su produccion.

Debido a la escasez de recursos en condiciones razonables, los productores
pequeiios recurren, en ocasiones, a los préstamos de usura a altas tasas de interés.
En tanto que los grandes productores y algunos medianos tienen las posibilidades
de acceder al crédito de la banca privada, cuya participacion en el financiamiento de
las actividades productivas del sector agropecuario es cada vez mayor.

Otro servicio de importancia en el desarrollo de la produccion de leche en las fincas
es el de la energia eléctrica, la cual es imprescindible para el funcionamiento de
los ordeiiadores mecanicos, las plantas para bombear el agua de riego, los
refrigeradores de leche, los equipos de inseminacion artificial, entre otros. La
provision de este servicio por parte de las empresas publicas y privadas que lo
frecen es deficiente y de un costo elevado, lo que conlleva a los productores a
recurrir a fuentes altemas para la generacion de la energia que necesitan, lo cual
induce a un incremento de los costos de produccion.

b. A la Industria Lactea
Los mas importantes servicios que requiere la industria procesadora de leche son
energia eléctrica, agua potable y transporte. Algunos de estos servicios la industria

procesadora de leche los recibe de empresas del sector privado o del estado y en el
caso del transporte de sus productos, puede ser provisto por la propia empresa.
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El servicio mas importante, por su uso y el peso en el costo de produccion, es el
servicio de energia eléctrica, el cual es de elevado, precario y deficiente, ya que la
inestabilidad en el suministro de ésta obliga a las empresas a tener que recurrir al
uso de fuentes altermas de generacion (plantas eléctricas propias), que encarecen
ain mas el costo total de produccion de la empresa.

El costo de la energia eléctrica para los consumidores, ya sean residenciales o
industriales, en Repiblica Dominicana es de unos 21 centavos de dolar por
Kwh/hora (afio 2005), que es mas alto que los paises de Centroamérica con
economias similares y competidores naturales del pais, ya que con éstos se ha
firmado un acuerdo de libre comercio, donde el costo promedio es de unos 12
centavos de ddlar el Kwh/hora (ver grafico 10).

GRAFICO 10
Costo de la Energia Eléctrica en los Paises de Centroamérica y Republica
Dominicana
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Fuente: Tomado de la ponencia de José Fajegbaum, presentada en el Seminario “La
Economia Dominicana: Desafios y Oportunidades”, Secretariado Técnico de la
Presidencia, 2005.

El agua que se utiliza en las plantas procesadoras de productos lacteos debe estar
libre de agentes patdgenos y contaminantes quimicos y bioldgicos para que sea
potable. En la actualidad, el agua que se sirve de los acueductos del pais no
garantiza esta condicion. Es por ello que muchas plantas se han visto precisadas a
instalar equipos y sistemas de purificacion de agua, tales como filtros, ablandadores,
sistemas de clorinado y rayos ultravioletas.

Ante las deficiencias en el abastecimiento de agua a través de las redes de

distribucion de los acueductos, algunas empresas construyen cistermas para
oonservar y tener disponible la cantidad de agua que se requiere para el
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funcionamiento de la empresa o la obtienen de pozos. Esta agua debe ser
obligatoriamente tratada con uno de los métodos mencionados en el pamafo
anterior.

Otro de los servicios importantes que reciben las plantas procesadoras es el de la
inspeccion sanitaria, que es provisto por el CONALECHE, la SESPAS y DIGENOR.
A los fines de que estas instituciones cumplan con su papel de supervision y control
de las condiciones sanitarias en las que se realizan los procesos de elaboracion de
productos lacteos, el CONALECHE, organismo facultado por la Ley 180-01, elaboro y
aprobé el Reglamento Sanitario de la Leche y sus Derivados e Instalacion y
Funcionamiento de Plantas Procesadoras.

Ademas de este Reglamento, otro dispositivo que nomma esta actividad es el
Reglamento Sanitario de la Leche y Productos Lacteos, puesto en vigencia a través
del Decreto No. 1139 del Poder Ejecutivo, de fecha 28 de julio de 1975 y las normas
de calidad (NORDOM) dispuestas por la Direccion General de Normas y Sistemas de
Calidad (DIGENOR).

En el proceso de la investigacion para la elaboracion del estudio de cadena, se pudo
determinar que muchos establecimientos donde se procesan y elaboran productos
lacteos, tales como queserias, dulcerias y fabricas de yogurt, no cumplen con las
nomas de higiene y sanidad que se establecen en los reglamentos vigentes para el
manejo de estos alimentos, que son muy susceptibles a la contaminacion y a la
transmision de enfermedades a los seres humanos.

Algunas plantas procesadoras de productos lacteos tienen establecidas estrictas
nomas de control de calidad de sus procesos, que responden a las exigencias y
estandares intermacionales.

Sobre el financiamiento a la industria lactea, la banca comercial provee el crédito a
las grandes plantas procesadoras y queserias. Las queserias pequeiias y medianas,
las dulcerias y otras empresas procesadoras de productos lacteos son provistas de
recursos financieros a través del programa crediticio del CONALECHE y otras
fuentes, entre las que esta el mercado informal o préstamos de usura.

En vista de que las plantas procesadoras de leche se encuentran ubicadas en los
centros urbanos o cerca de éstos, el estado de las vias de acceso para la distribucion
de los productos lacteos fabricados no constituye una limitante para el desarrollo de
la industria transformadora.

Sin embargo, para las pequefias queserias y otras plantas fabricantes de productos
lacteos que se encuentran ubicadas en las zonas rurales, el estado de las vias de
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comunicacion es un factor importante, ya que estos productos requieren
refrigeracion y temperaturas bajas para su conservacion.

El transporte de los productos lacteos desde las plantas procesadoras a los
mercados se realiza, por lo general, en medios inadecuados para ello, sin la
temperatura adecuada y al descubierto, lo cual incide negativamente en la calidad
del producto que llega a los consumidores.

En lo que respecta a la mano de obra en la industria procesadora, en las distintas
labores que se desarrollan en las plantas se requiere un personal calificado, con un
alto nivel de especializacion para la ejecucion de determinadas tareas y obreros
igualmente adiestrados y entrenados para el manejo de productos alimenticios
altamente susceptibles a la contaminacion. En las visitas realizadas a las plantas
procesadoras por los autores se pudo conocer que éstas no tienen problemas con la
disponibilidad de mano de obra y su contratacion para la realizacion de las labores
en la planta.

En encuentros sostenidos con productores de queso, dulces y otros productos
lacteos, éstos expresaron que el uso de la mano de obra familiar esta presente en
un gran nimero de pequeiias queserias y dulcerias. Algunos fabricantes de quesos
manifestaron tener problemas con la contratacion en el mercado laboral de personal
capacitado en el manejo de equipos y herramientas de las queserias.

El Centro de Adiestramiento Lechero (CAL) que desarrolla sus actividades en la
Universidad Autdnoma de Santo Domingo realiza una encomiable labor para
preparar el personal requerido por la industria lactea, que incluye las plantas
procesadoras, las queserias y otras.

4.3 Produccion de Ganado Bovino

4.3.1 Caracterizacion de los Productores de Ganado Bovino de
Leche

El criterio basico que predomina para la clasificacion de los ganaderos es el nimero
de cabezas de ganado que poseen. En el siguiente cuadro se presentan los datos
arrojados por los dos Ultimos censos de productores agropecuarios realizados en el

pais.
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Cuadro 56
Clasificacion de los productores, segun Cantidad de Cabezas de Ganado
Bovino que poseen

Productores
Censos Pequerios Medianos Grandes Total %
01-09 10-49 Mas de 50
Cabezas % Cabezas % Cabezas %
1981 77.044 | 77,36 15.615| 15,68 6.927 6,96 99.586 | 100,0
1998 46.584 | 67,85 15.394 | 22,42 6.678 9,73 68.656 | 100,0
Variacion -30.460 9,5 -221 6,7 -249 2,8 -30.930 | -31,1

FUENTE: Informe de la DIGEGA, 2005.-

Como puede notarse, entre 1981 y 1998 el niimero total de productores de ganado
bovino se redujo en unos 31 mil ganaderos (31%), de los cuales un poco mas de 30
mil eran pequefios productores, equivalente a un 9.5%; 221 eran medianos y 249
grandes productores. Es decir, que en la ganaderia del pais se verifica un proceso
de oconcentracion de la poblacion bovina en manos de un reducido niimero de
medianos y grandes productores.

El proceso de desplazamiento de tantos pequeiios productores en este periodo tiene
su explicacion en que la produccion de los pequefios ganaderos se trata de crianzas
de animales para la subsistencia, que operan bajo sistemas de explotacion
atrasados, sin la posibilidad de acceso a tecnologias modemas de produccion y la
mayoria de ellos sin tierra propia, con bajos niveles de productividad y de
rentabilidad de sus pequeiias unidades de produccion.

El manejo y produccion del ganado bovino en la Repiiblica Dominicana segin el
Censo Nacional de Productores Pecuarios (1998), era llevado a cabo por 68,656
productores, siendo las regiones Suroeste, Central y Nordeste las de mayor niimero
de productores, con 22%, 17% y 14%o del total, respectivamente, equivalentes las
tres al 53% del total del pais.
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Cuadro 57
Numero de Productores y Cabezas de Ganado Bovino por region

Regiones Total de _%_de N Tota_l de Promedio de Cabezas de
Productores Participacién Bovinos Ganado por Productor
Norte 7.489 10,9 187.431 25
Nordeste 9.505 13,8 360.719 38
Noroeste 8.312 12,1 217.672 26
Norcentral 6.013 8,8 116.510 19
Central 11.362 16,5 271.753 24
Sur 4.844 7,1 89.800 19
Suroeste 15.013 21,9 140.203 9
Este 6.118 8,9 520.313 85
Total del Pais 68.656 100,0 1.904.401 31

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios, SEA, 1998.-

De los datos proporcionados en el cuadro anterior se puede concluir que en la
region Este se encuentran los productores mas grandes, en términos del nimero
de cabezas de ganado vacuno que poseen en promedio, mientras que en la region
Suroeste los productores son pequeiios (apenas tienen 9 cabezas de ganado en
promedio per capita).

Cuadro 58
Numero de Productores de Ganado Bovino por Regiones,
Segun Cantidad de Cabezas que Poseen

Grupos de Regiones
Cabezas | Norte |Nordeste| Noroeste|NorcentraI| Central | Sur | Suroeste| Este Total %
01-02 1.585 1.831 1.993 1937 | 2286 1.177 4.716 645| 16.170| 23,6
03 - 04 1421 1.570 998 1.084 | 2.596 960 4.098 845| 13.572( 198
05 - 09 1.555 2163 1.784 1.145| 2750 | 1.157 3.506 | 1.164| 15.224| 22,2
10 - 19 1.193 1.467 1434 879 | 1.758 660 1.587 | 1.052| 10.030| 14,6
20 - 49 940 1129 1.167 505 | 1.078 521 689 953 6.982 | 10,2
50 - 99 421 638 595 224 425 210 253 615 3.381 49
100 - 199 249 366 228 139 251 92 100 426 1.851 2,7
200 - 499 96 236 92 80 153 55 55 262 1.029 1,5
500 y mas 29 105 21 20 65 12 9 156 417 0,6
[Totat | 7489 os05| 8312| 6.013] 11362 4.844| 15.013] 6.118| 68656 100 |

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios, SEA, 1998.-

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, los productores que tienen entre 1y 9
cabezas de ganado bovino constituyen el 65% los que tienen entre 10 y 49
representan el 25% mientras que apenas un 10% de los productores se ubica en el
rango de los que poseen entre 50 y mas de 500 cabezas de ganado.
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Esta estratificacion de los productores bovinos plantea que se debe disefiar una
politica y estrategia de trabajo muy especifica, dirigida a fortalecer y consolidar la
produccion en los estratos mas bajos, representados por los productores pequefios y
medianos.

4.3.2 Aspectos Tecnologicos de la Produccion de Ganado Bovino

Tradicionalmente los sistemas de produccion de ganado bovino se han clasificado
por el producto final resultante del sistema. En el pais, bajo este esquema se
oconocen tres tipos basicos de sistemas de produccion bovina, que son ganaderia de
carne, ganaderia de leche y ganaderia de doble propdsito (leche y came).

La calidad de la produccion del ganado bovino de vocacion lechera se fundamenta
en tres elementos esenciales, que son la raza del animal, alimentacion y el
manejo y cuidado del ganado. Estos tres elementos combinados se sintetizan
en el sistema de pastoreo utilizado.

Partiendo de los criterios enunciados mas amiba y de los resultados de otros
parametros técnicos tomados en consideracion, en la Replblica Dominicana se han
identificado varios sistemas de produccion bovina, los cuales se presentan en la
siguiente matriz.
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Cuadro 59
Sistemas Tecnoldgicos de Produccion de Ganado Bovino en Rep. Dom.

Sistemas de Produccién

. Pastoreo Pastoreo Pastoreo
Parametros . : .
g;s'(:rii 0 Extensivo Extensivo Intensivo c nfinEr:ni nt
ensivo Tradicional Mejorado Suplementado ontinamiento
Region Caracteristica . Medianas explotaciones | Monte Plata, San San Pedro de Macoris
. Grandes fincas de Grandes y medianas ) ) , i
del Sistemade . ganaderas del Cibao Francisco de Macoris, |(Vicini), La Romana
. carne del Este, Sury |explotaciones de Doble .
Explotacién . Central, Nordeste, Linea [Azua, SanJuandela  |(Central Romana)
Nordeste Propdsito del Este
Noroeste y Suroeste Maguana
Tipo de Suelo Poco laborados De fertilidad variable De C?“dad varlablg, pero
superior a los anteriores
Tipo de Mercado de ingi ini
p . o Regtrlng|do (la Iechg se | Definido (plantas Amplio y de alta Amplio y de alta
destino del producto | Restringido destina a las queserias [procesdoras y grandes A )
. capacidad de consumo  |capacidad de consumo
artesanales) queserias)
Disponibilidad de Existen carreteras Alta (i nstalacmr?es para | Alta (|nsta|a0|or?es para
Infraestructuray - . . estabular los animales, |estabular los animales,
. Limitada o baja troncales y vias Alta ) ~ . -
equipos . equipos de ordefio, de  |equipos de ordefio, de
secundarias de acceso : :
riego, empacadoras) riego, empacadoras
Carga Animal 2 a 3 Ha. por cabeza 1.2 animales por Ha. 2 a 3 animales por Ha.
Pastos mejorados
Pobres y de baja Naturales o i | i
Tipo de pastos . y .J. introducidos, pero de (grammeag egumi- Pastos cultivados Pastos cultivados
capacidad nutricional . L nosas, nativas o
baja productividad . .
introducidas)
. . Pobre (quema Alto (empleo de Alto (aplicacién de riego,| Alto (aplicacion de
Nivel de manejo de (@ . (. P ..(p., 90/ (p.. -
escalonada y Minimo maquinarias, control de  |fertilizacion y control de  |riego, fertilizacion y
los pastos o N
periodica) malezas, fertilizacion) malezas) control de malezas)
- Se suministra Se suministra
Se suministra melaza,
- . . .. |subproductos de la subproductos de la
Suministro de Ocasionalmente (sal y gallinaza, heno y ensilaje, . . : )
" . agroindustriay delas  |agroindustria y de las
suplementos en forma restringida) sales minerales y
o cosechas, sales cosechas, sales
vitaminas . - . -
minerales y vitaminas  |minerales y vitaminas
Método de . ) Monta controlada e Inseminacion artificial y e
. Monta libre y natural | Monta libre . PR Inseminacién artificial
reproduccion inseminacion artificial monta controlada
Edad al destete Después del afio Entre 9y 12 meses
Cruce de razas para | Vacas criollas X Toro| Vacas criollas X Toro | Fincas lecheras (vacas | Animales de alto Animales de alto
el mejoramiento Cebu Ceb y/o toros mestizos |de alto mestizaje con mestizaje con Holstein y |mestizaje con Holstein y
genético de razas lecheras Holstein y Pardo Suizo) |Pardo Suizo Pardo Suizo

Superior al 60% en fincas

75% (doble propésito) y

Indice de Mortalidad

terneros

terneros; 5% en adultos

en adultos inferior al 4%

Indice de Natalidad | Menor al 40% 50% decriay 70%en 70% (lecheria De 75 a 80%.
lecherias especializadas [especializada)
Superior al 10% en Inferior al 10% en Menor al 5% en terneros; | De 5 a 10% en terneros;| , -,
10% en terneros y de 2

de 1 a 3% en adultos

a4% en adultos

enfermos)

Tasade extraccion | 10% Alrededor de 20%
900-1,550 It/vaca/ario
Caracteristica del Novillos flacos y vacas ] (doble propésito) y 1,800 o
producto resultante |de descarte Crias para engorde 3,500 It/vaca /afio 2,500-3,500 tvacalafio
(lecheria especializada)
Muy pobre ( a veces Alto (aplicacion de Alto (aplicacion de Alto (condiciones de
Nivel de manejo del  |se desparasitan y/o se controles sanitarios, controles sanitarios, alimentacion,
ganado curan los animales rotacion de potreros) rotacion de potreros)  |alojamiento y medio

ambiente controlados)

FUENTE: Elaborado por los autores con datos del "Diagnéstico del Subsector Ganadero de Rep.
Dom. Ganaderia Bovina”. Proyecto SEA-FAO TCP/DOM/6712, 1998-1999.-
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Se estima que alrededor de un 67% del inventario bovino de la Republica
Dominicana se maneja en los sistemas de produccion de pastoreo extensivo
tradicional®’, que se caracterizan por el uso extensivo de la tierra y la obtencion de
bajos niveles de rendimiento de los pastos y productividad de los animales. Estos
sistemas de produccion utilizan mas recursos naturales y mas mano de obra no
calificada, pero emplean pocos insumos y explotan una base genética menos
productiva 3.

Los datos aportados por el Registro Nacional de Productores Agropecuarios (1998)
confirman esta situacion, al revelar que apenas un 32.9% de los productores de
ganado manifestaron que aplican fertilizacion a sus pastos, mientras que el 67.1%
dijo que no aplican fertilizantes. De igual modo, los resultados del censo arrojaron
que un 94% de los ganaderos encuestados no practica la inseminacion artificial y
que apenas un 17.6% aplica rHego al pasto.

Cuadro 60
Algunos Indicadores sobre la Tecnologia de Produccion
de Ganado Bovino en Republica Dominicana

Indicadores Porcentaje de Ganaderos

Si | No

1, Aplican Riego al Pasto 17,6 82,4

2, Aplican Fertilizantes al Pasto Mejorado 32,9 67,1
3, Método de Ordeno: Manual 96,5 -
Mecanico 3,2 -

4, Uso de Energia Eléctrica 29,7 70,3

5, Practican la Inseminacion Artificial 6,0 94,0

FUENTE: Elaborado por los autores con datos del Registro Nacional de Productores
Agropecuarios realizado por la SEA en 1998.

Los datos que se presentan en los cuadros siguientes a partir de los resultados del
Registro Nacional de Productores revelan las condiciones en que se desarrollaba la
ganaderia bovina en el pais hacia finales de los afios noventa.

En el cuadro 61 se muestra la distribucion de los productores de ganado bovino por
tipo de alimentos que suministraban a los animales. En el mismo se puede apreciar
que un bajo porcentaje de productores incluia en la racion alimentos balanceados y
oconcentrados y de otros tipos, ricos en proteinas y calorias. Se debe tener presente
que la alimentacion del ganado es uno de los elementos fundamentales para
desarrollar el potencial genético del mismo y obtener una alta productividad de los
productos resultantes, ya sea leche o came.

3/ Diagnostico del Subsector Ganadero de la Repiiblica Dominicana. Ganaderia Bovina (Documento
Técnico L6). SEA, FAO: “Proyecto TCP / DOM /6712". 1999.
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Cuadro 61

Distribucion Porcentual de los Ganaderos, segun
Tipo de Alimentos que Usan para el Ganado

Tipo de Alimentos

Porcentaje de Ganaderos

Usan No Usan
1, Alimento Balanceado 7,0 93,0
2, Alimento Concentrado 19,5 80,5
3, Gallinaza 13,2 86,8
4, Afrecho, Arroz y Trigo 14,1 85,9
5, Sales Minerales 13,5 86,5
6, Melaza 9,1 90,9
7, Pulpa 0,5 99,5
8, Vainas de Guandul 1,1 98,9
9, Otros 24 97,6

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios. SEA, 1998.

Otro aspecto importante de la tecnologia de produccion de ganado bovino en el pais
es el relacionado con el uso de equipos y maquinarias en las fincas ganaderas. En
el cuadro de mas abajo se puede apreciar la situacion en 1998, cuando se realizo el

Registro Nacional de Productores Agropecuarios.

El equipo de mayor uso entre los productores de ganado bovino es la bomba-
mochila para el baifo del ganado (71% de los encuestados dijo usara) y el 25.7%
de los ganaderos entrevistados respondio que dispone de transporte en la finca. En
cuanto al uso de la mayoria de los equipos y maquinaras enunciados en el cuadro,
el porcentaje de los ganaderos que los emplea en sus fincas esta por debajo del
15%y en el caso de la motocegadora, menos del 1% de los ganaderos usaba esta

maquinaria en sus predios.
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Cuadro 62
Distribucion Porcentual de los Ganaderos, segun Uso
de Equipos y Maquinarias en las Fincas

Equipos y Maquinarias Porcentaje de Ganaderos
Usan | No Usan

1, Cortadora de Hierba 9,0 91,0
2, Equipos de Refrigeracion 3,5 96,5
3, Equipos de Procesamiento de Leche 0,9 99,1
4, Tractor 12,4 87,6
5, Transporte 25,7 74,3
6, Bomba-Mochila para Bafo del Ganado 71,3 28,7
7, Planta Eléctrica 10,5 89,5
8, Bomba para Regar Estiercol 2,7 97,3
9, Bomba para Extraer e Impulsar el

Agua de Riego 11,9 88,1
10, Equipos de Inseminacion Artificial 2,8 97,2
11, Maquina Picadora-Aventadora 14,6 85,4
12, Motocegadora 0,9 99,1
13, Chapiadora 3,0 97,0
14, Rastra 9,1 90,9
15, Molino 2,2 97,8
16, Mezcladora de Alimentos 29 97,1
17, Otros 11,9 88,1

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios. SEA, 1998.

Por otro lado, los sistemas de produccion especializados se caracterizan porque
utilizan pocos recursos naturales, pero requieren un alto uso de insumos, mano de
obra calificada, una base genética de buen rendimiento, equipos e instalaciones.
Con ellos se obtiene un mayor volumen de produccion por vaca ordefiada y por
hectarea de terreno dedicado a la ganaderia.

4.3.3 Razas de Ganado Bovino de Leche
Republica Dominicana, geograficamente, esta ubicada en el tropico y no existe una
raza lechera adaptada a las inclemencias del clima y medio ambiente del pais, por lo

que la ganaderia bovina de leche se fundamenta en razas de alta produccion de
clima templado (Holstein, Pardo Suizo), que bajo las condiciones climaticas del pais
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solo prosperan cuando el productor interviene para modificar el medio ambiente a
través de la oconstruccion de infraestructuras (zaram) y el uso de equipos
(ventiladores, aspersores) que permitan combatir el stress calérico.

Segun los resultados del Registro Nacional de Productores Agropecuarios, las razas
puras de ganado vacuno de leche que predominan en el pais son Holstein (6.4%
del total de ganado bovino) y Pardo Suizo (5%). Hacia finales de los aios noventas
se introdujeron otras razas lecheras, como la Jersey y razas de doble proposito,
ocomo la Simmental.

Cuadro 63
Distribucion Porcentual del Ganado Bovino por Raza, segin Region

Regiones R A Z A Romana
Holstein | Pardo Suizo Cebu Brahman | Mestizo | Criollo Rojo Otros
Norte 6,5 5,5 7,1 2,7 75,1 2,9 0,0 0,3
Nordeste 5,8 4,5 13,9 5,5 67,5 2,4 0,2 0,2
Noroeste 7.9 3,4 7,2 2,6 76,2 2,4 0,1 0,3
Norcentral 13,2 6,6 15,0 4,0 56,4 3,9 0,2 0,7
Central 11,5 7,3 17,2 5,3 52,8 4.4 1,1 0,4
Sur 1,9 2,5 10,2 5,7 69,1 10,5 0,0 0,0
Suroeste 8,6 6,2 6,9 6,8 62,3 8,7 0,0 0,4
Este 2,4 4,6 13,0 5,1 63,4 6,7 4,8 0,0
[Total | 64 | 50 | 122 | 47 | 654 | 46 1,5 0,2

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios. SEA, 1998.

La mayor cantidad de ganado vacuno corresponde a cruces de razas (mestizaje),
entre las que se destacan Cebu - Pardo Suizo, que representa un 29.1% de la
poblacion bovina mestiza, Cebil - Holstein, con 29%, Criollo - Pardo Suizo (6.8%) y
Holstein - Pardo Suizo, con 13.2% Los tres primeros cruces se destinan a la
ganaderia de doble propdsito y juntos constituyen el 65% del ganado mestizo del
pais. El cruce de Holstein con Pardo Suizo representa el 13% del mestizaje del
ganado bovino y es de propdsito netamente lechero.
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Cuadro 64
Distribucion Porcentual del Ganado Bovino por
Mestizaje, segun Region

MESTIZAJE

Regiones| Holstein- Cebu- |Cebul-Pardo| Criollo- | Pardo Suizo-| Cebu- [Criollo-Pardo| Criollo-

Pardo Suizo| Holstein Suizo Holstein Jersey Jersey Suizo Ceby | Otros
Norte 10,2 35,4 38,5 0,5 0,2 0,1 0,4 2,8 11,9
Nordeste 6,7 43,2 28,0 1,5 0,0 0,3 1,3 6,3 12,7
Noroeste 11,8 40,9 28,8 2,6 0,1 0,0 0,7 3,9 11,1
Norcentral 14,4 33,0 29,0 2,3 0,8 0,0 1,9 6,4 12,2
Central 36,6 18,1 17,3 3,0 0,3 0,0 0,8 0,9 23,0
Sur 7,7 17,4 24,2 4,8 0,0 0,0 2,7 40,1 3.2
Suroeste 36,4 12,4 20,0 7,3 0,0 0,0 3.1 11,3 9,6
Este 9,0 15,3 32,7 0,8 0,0 0,0 22,5 2,5 17,2
[Totaa [ 132 | 200 | 201 [ 19 | o1 | o1 | 68 [ 58 [ 141 ]

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios. SEA, 1998.

La disponibilidad de recursos econdmicos de los grandes productores de ganado
bovino de leche les permite adquirir animales puros o0 con una alta capacidad
genética para la reproduccion. Asimismo, esta categoria de productores al utilizar la
inseminacion artificial obtiene un animal con un alto potencial productivo.

Por otro lado, muchos pequeiios ganaderos (50 cabezas o menos), por la escasa
disponibilidad de recursos econdmicos, no aplican inseminacion artificial y
reproducen el ganado por medio de la monta libre o controlada, con animales de
baja capacidad genética, lo que se traduce a su vez en la obtencion de bajos niveles
de produccion.

4.3.4 Alimentacion del Ganado Bovino

La alimentacion del ganado conjuntamente con la raza son los factores
fundamentales que inciden directamente sobre el ganado bovino para lograr el
maximo nivel de produccion de éste. La cantidad y calidad del forraje producido en
los hatos y suministrado al ganado repercute directamente en los niveles de
produccion pecuaria.

En la Repiblica Dominicana la alimentacion del ganado vacuno se fundamenta en
pastos naturales y cultivados. Los pastos naturales son poco productivos y
representan el 48% y los cultivados o mejorados el 51.7% (Registro Nacional de
Productores Agropecuarios, 1998). Los tipos de pastos cultivables mas comiinmente
usados por los ganaderos se presentan en el cuadro siguiente.
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Cuadro 65
Porcentaje de Ganaderos segun Tipo de Pastos Cultivables que Utilizan

Tipo de Pasto % de
Cultivable Ganaderos
Pangola 43,70
San Ramodn 25,10
Mercker 23,70
Yerba Africana 26,60
Yerba de Guinea 26,10
Brachaira 6,40
Caiia de Azicar 5,80
Sinai 5,80
Otros 11,70
[Base Porcentual | 5.932 |

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios. SEA, 1998.

Los datos del Registro de Productores revelan que tan sélo un 7% de los ganaderos
administraba alimentos balanceados al ganado, un 19.5% le daba alimentos
oconcentrados, otro 13.2% le suministraba gallinaza, un 14.1% lo suplementaba con
afrecho de arroz y trigo, las sales minerales eran agregadas a la racion alimenticia
por un 13.5% de los productores y un 9.1% proporcionaba melaza a su ganado. En
sentido general, alrededor de un 13% de los productores de ganado bovino
suministraba en su racion alimenticia algin otro suplemento ademas del pasto.*

El suministro de alimentos concentrados y otros suplementos al ganado se verifica
ocon mayor énfasis en las fincas o hatos de los grandes ganaderos. Sin embargo,
una mayor cantidad de ganaderos que han decidido enfrentar los crecientes costos
de los alimentos concentrados utilizados en la produccion intensiva de leche, estan
haciendo un mayor uso de subproductos de la agroindustria (pulpa de citricos y de
tomates, cascara de guandul, desechos de la industria cervecera, entre otros).

Algunos pequeiios y medianos ganaderos han implementado con éxito la
preparacion de ensilaje a base de melaza o gallinaza con pasto picado verde y
melaza o gallinaza con cafa picada o bagacillo y la preparacion de pacas de heno
para hacer frente a la escasez de pastos y alimentos en los periodos de sequia.

4 Estas informaciones fueron confirmadas por productores y técnicos en las investigaciones realizadas
para la elaboracion del estudio de cadena.
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4.4 Infraestructura en la Produccion de Ganado Bovino

La produccion de ganado bovino de came en el pais se caracteriza por desarrollarse
en condiciones de escasas inversiones en infraestructura fisica, como son naves
para el alojamiento y alimentacion de los animales, a excepcion de las explotaciones
donde se maneja el ganado en confinamiento. Las inversiones en infraestructuras
fisicas de la mayoria de los hatos ganaderos se reducen al levantamiento de cercas
perimetral y para division de potreros, piletas o abrevaderos, comederos. También
pueden disponer de depositos para preparar y almacenar alimentos suplementarios,
equipos y maquinaras, entre otros.

Los datos del Registro Nacional de productores Agropecuarios indican que apenas un
16.7% de los ganaderos del pais aplican Hego a sus pastos, mientras que el resto
(82.4%) no lo aplica, de donde se deduce que la infraestructura de riego no es un
elemento relevante en el proceso de produccion de ganado bovino.

Cuadro 66
Distribucion Porcentual de los Ganaderos, segun Tipo de Enramadas para
Ordeiio que Poseen en las Fincas y Region

Ganaderos que __ Tipos de Enramadas
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Norte 737 68,8 407 55,2 330 44,8
Nordeste 775 44 .4 321 41,4 454 58,6
Noroeste 632 42,4 436 69,0 196 31,0
Norcentral 358 51,6 114 31,8 244 68,2
Central 568 48,8 152 26,8 416 73,2
Sur 93 16 65 69,9 28 30,1
Suroeste 175 33 107 61,1 68 38,9
Este 782 43,6 375 48,0 407 52,0
Total 4120 45,4 1.977 50,4 2.143 49,6

FUENTE: Registro Nacional de Productores Agropecuarios. SEA, 1998.
En 1998 cuando la Secretaria de Agricultura realizd el censo de productores

agropecuarios, apenas un 45% de los ganaderos del pais tenia enramadas para el
ordeino de las vacas, es decir que un 55% no disponia de esta infraestructura en sus
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fincas. La situacion mas critica se observaba en las regiones Sur y Suroeste, donde
solo el 16 y el 33% de los ganaderos tenian enramadas para el ordeiio de las vacas.
En cuanto a la calidad de las enramadas, las mas risticas, con pisos de tierma y
techos de cana, las tenian los ganaderos de las regiones Noroeste y Sur, con cerca
del 70% de los ganaderos que disponian de esta infraestructura y la region
Suroeste, con un poco mas del 60% de ganaderos.

En las regiones Central y Norcentral el 73 y 68% de los ganaderos tenian
enramadas de ordefio con pisos de cemento y drenaje para el retiro de los desechos

solidos y liquidos de las vacas. Estas son de las regiones con un mayor desarrollo
de la ganaderia lechera del pais.

4.5 Venta de la Leche. Formacion de los Precios

Flujograma de Distribucion de la Leche en Funcion de su Uso

Leche Caliente

!

Produccidon Primaria

A

Autoconsumo
A l
Industria Leche_ Fria Venta Industria Artesanal (queserias,
(Transformacion) Directa dulcerias, etc.)
, , I :
Leches Leches Industrializadas Derivados Lacteos Otros Usos
Pasteurizadas (evaporada, condensada, (quesos, cremas, (alimenticios,
y UHT maternizada, rehidratada) grasas, yc_)gurt, industrial)
mantequillas)

Una parte de la leche producida en la finca ganadera se consume intermamente en
las propias fincas de produccion y la mayor cantidad de ésta se comercializa. En el
pais se conocen tres circuitos de comercializacion de la leche fresca producida a
nivel nacional. Estos son: el mercadeo de leche cruda o fresca a la poblacion;
la comercializacion de leche a las industrias artesanales, que incluye
queserias, dulcerias y otros establecimientos de procesamiento de productos
lacteos; y el tercer circuito esta compuesto por las plantas industriales
procesadoras de productos lacteos, como leche pasteurizada, UHT, evaporada,
ocondensada, helados, mantequilla y otros derivados.
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Cuadro 67
Produccion y Distribucion de la Leche Fresca Producida
En Republica Dominicana

Sectores de Destino 2002 2003 2004
Litros | % Litros | % Litros | %
Queserias, Dulcerias y
Fabricas de Yogurt 197,890,225 44.3 142,203,635 38.5 164,144,035 427
Plantas Procesadoras 132,463,975 29.7 117,859,960 31.9 93,240,467 24.3
Consumo Fresca o Cruda 13,213,730 3.0 23,725,000 6.4 33,637,366 8.8
Otros - - 4,679,057 1.2
Subtotal 343,567,930 283,788,595 295,700,925
Estimado 30% de
Subregistros 103,070,379 23.1 85,136,579 23.1 88,710,278 23.1
| Total | 446,638,309 | 100.0 | 368,925,174 | 100.0 | 384,411,203 | 100.0 |

FUENTE: CONALECHE, 2005.

En el cuadro anterdor se muestra la participacion absoluta y porcentual de los
distintos sectores receptores de la leche fresca de vaca que se produjo en el pais en
el periodo 2002-2004. La participacion de las queserias rurales o artesanales e
industriales como una altemativa de los productores lecheros para la
comercializacion del producto representd alrededor del 42.0% en promedio en el
periodo.

Segun los datos suministrados por CONALECHE, en los (iltimos afios se ha verificado
una tendencia al incremento en el consumo de leche cruda o sin procesar; mientras
que, del total de leche producida en el pais, alrededor del 28% se vende a las
plantas procesadoras.

En el sistema de comercializacion de leche cruda o no procesada, el
producto es vendido directamente al consumidor rural o la poblacion urbana de las
ciudades del interior por el ganadero o un intermediario (bidonero). Debido a que
esta leche no es sometida a ningin proceso de transformacion y que es
ocomercializada sin las condiciones sanitarias requeridas, lo que implica que el
producto sea altamente perecedero, el precio que se paga por ésta es bajo.

Los factores que se toman en consideracion en este circuito de comercializacion
para la formacion del precio del producto son: la oferta de los productores y la
demanda, tanto de los intermediarios como de las queserias, dulcerias y otras
fabricas de productos lacteos; la calidad del producto y la situacion econdémica en
particular del productor lechero, son otros factores que influyen en la fijacion de los
precios del rubro en este circuito.
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La leche fresca que se comercializa a queserias, dulcerias y otros
establecimientos dedicados al procesamiento de la leche es de una calidad
superior cuando se trata de queserias medianas y grandes, que elaboran un
producto en condiciones que responden a los requerimientos sanitarios y de higiene
exigida en las nommas establecidas. Pero existen también queserias artesanales o
rurales que funcionan en localidades cercanas a las zonas de produccion de leche,
donde no hay o son muy pocas las posibilidades de enfriamiento del producto, es
decir que la leche que adquieren es de menor calidad.

Para la formacion de los precios de la leche que se comercializa a través de este
canal de distribucion, los criterios mas importantes que se toman en cuenta son la
disponibilidad del producto (oferta), la demanda (queseria industrial o rural) y la
calidad de la leche que se oferta.

Por (ltimo, el precio de la leche comerdializada a las plantas procesadoras se fija
en funcion a la calidad del producto y también a las fuerzas del mercado, es decir a
la oferta y demanda. Por ejemplo, en periodos de alta produccion, cuando se
produce una saturacion del mercado, conocido como “buche”, el precio de la leche
al productor se reduce considerablemente, en tanto que en tiempo de sequia y baja
produccion del alimento, los precios tienden a elevarse. En el cuadro de mas abajo
se presentan algunos parametros de calidad de la leche fresca tomados en
oonsideracion para la fijacion del precio pagado al productor por las plantas
procesadoras.

Cuadro 68
Niveles de Precios de la Leche Fresca al Productor, segun la Cantidad y
Calidad Entregada a las Plantas Procesadoras
Recuento Total de

Bacterias
(Colonias / M) Mas de 4,257 | 2,839-4,257 | 1,892-2,839 | Menos de 1,892

Promedio Diario Entregado (Lts.)

Hasta 50,000 8.53 8.33 8.13 7.93
50,001 - 100,000 7.88 7.83 7.78 7.73
100,001-500,000  7-83 7.78 7.73 7.68
Més de 500,001 7.03 7.03 7.03 7.03

FUENTE: CONALECHE, 2004.

Estos precios son establecidos de comiin acuerdo entre los representantes de los
productores de leche y los industriales, con la intermediacion del organismo estatal
competente (CONALECHE). Estos precios son revisados cada tres (3) meses por
una Comision Técnica creada para la realizacion de los estudios comparativos de las
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fluctuaciones de los costos de produccion de la leche en finca y determinar los
nuevos precios a fijar. °

Las categorias de precios anteriores se mantienen siempre que la Crioscopia de la
leche esté entre -0.530 y -0.570 2 C y libre de inhibidores.

En relacion con el concepto de calidad en la leche, se debe precisar que la leche
fresca producida en el hato ganadero puede perder sus propiedades facl y
rapidamente, sobre todo en paises de clima calido y himedo como la Republica
Dominicana, en el cual las bacterias crecen en proporcion geométrica al tiempo y a
la temperatura ambiente en que la leche permanece antes de ser procesada. Es por
ello que se entiende por leche de calidad aquella que no contenga gérmenes
patdgenos, que tenga alto valor nutritivo, que esté limpia y libre de materias
extraiias, que tenga buena presentacion y capacidad de conservacion.

Los grandes productores lecheros que tienen sus propios sistemas de refrigeracion
venden el producto directamente a las plantas procesadoras, el cual es retirado en
los camiones-cisternas de la planta.

Los pequeiios productores lecheros organizados en asociaciones acopian la leche en
centros de recepcion provistos de tanques o refrigeradores para conservar el
producto a una temperatura adecuada. Estos centros estan ubicados en lugares
accesibles a los camiones-cistemnas de las plantas procesadoras.

4.5.1 Mercado Interno

La produccion de leche presenta fluctuaciones periddicas derivadas de los cambios
climaticos (sequia o periodo de lluvias), que inciden en la produccion de pastos y la
alimentacion del ganado. Cuando el ganado vacuno lechero se alimenta
exclusivamente en pastoreo, la estacionalidad del clima deja poco margen de
maniobra para producir el pasto necesario para la alimentacion del ganado y
obtener niveles de produccion de leche regulares y estables.

Para hacer frente a esta situacion se utilizan modemnas tecnologias en la preparacion
de alimentos para mantener el suministro de una raciéon alimenticia con los niveles
requeridos de proteinas y calorias que permitan mantener niveles de produccion
similares. Entre estas tecnologias se pueden citar la produccion de cultivos o pastos
mejorados, preparacion de alimentos concentrados, ensilaje, heno, el uso de
desechos de las agroindustrias, entre otras.

5 Resolucion 006/03 del CONALECHE
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Por otro lado, algunas fincas ganaderas se encuentran ubicadas en lugares lejanos y
de dificil acceso desde y hacia los centros de acopio de la leche o a los centros
urbanos, que son el destino del producto cuando sale de la finca. El estado de
deterioro en que se encuentran las vias de acceso a algunas zonas de produccion
dificulta la entrada y salida de vehiculos de transporte a las fincas, lo cual incide de
forma negativa en la actividad productiva, ya que implica un incremento de los
costos de operacion y en muchos casos afecta la calidad del producto, reduciendo la
competitividad del sector y perjudicando a los productores, que reciben precios mas

bajos.

Grafico 10
Precios de la Leche Fresca Pagados al Productor
4 )
8.00
7.00 A
6.00 -
3500 -
L4
8 400
3.00
2.00
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
——Precio | 427 | 432 454 | 475 5.05 530 | 560 | 6.00 620 | 7.25
. J

FUENTE: “Estudio del Mercado de Leche en la Reptiblica Dominicana”, IICA, 2003.

Como se puede observar en la curva del grafico, los precios al productor de leche
bovina exhiben un comportamiento creciente en el periodo 1994-2003. La tasa de
crecimiento promedio de los precios fue de 6% anual. En el ultimo aiio de la serie
(2003) el precio del rubro experimentd un significativo crecimiento de 16% con
respecto al afo precedente.

Pero, se debe tener en cuenta que se trata de precios nominales, ya que los costos
de produccion se incrementaron en este Ultimo afio, como consecuencia de una
inflacion en ese afio que fue de 42.7%

En lo que respecta a campaiias publicitarias llevadas a cabo por los productores o
las organizaciones de productores para promocionar el producto que ofertan, éstas
no se realizan. Solo se conocen iniciativas del CONALECHE dirigidas a promover el
consumo de este importante alimento a través de algunos medios de comunicacion,
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la publicacion de brochures y boletines informativos y la organizacion de ferias y
otros eventos relacionados con la ganaderia bovina y la leche. Este organismo viene
organizando cada aiio en Santo Domingo la Feria de la Leche.

4.5.2 Costo de Produccion de la Leche en Finca

En los datos del cuadro siguiente se muestra la estructura del costo de produccion
de un litro de leche en finca en la Republica Dominicana, de acuerdo con el sistema
de produccion que se utilice.
Cuadro 69
Costo Promedio de Produccion de la Leche Fresca en Finca,
Segun el Sistema de Produccion en el 2005 (En RD$/Lt)

Sistema de Produccién
Renglones del Costo Estabulado Semiestabulado Pastoreo
RD$ | % RD$ | % RD$ | %

Alimentacién 6.17 48.77 3.69 33.32 2.82 32.62
Compra de Ganado 0.06 0.45 1.78 16.09 0.00 0.00
Materiales y Servicios 0.12 0.98 0.04 0.35 0.01 0.15
Vacunas 0.01 0.04 0.00 0.04 0.01 0.11
Medicina Veterinaria 0.44 3.51 0.64 5.75 0.44 5.09
Inseminacién Artificaial 0.10 0.82 0.00 0.00 0.02 0.24
Gastos Reparacion de Mag. 0.04 0.30 0.03 0.28 0.00 0.00
Compra de Repuestos 0.02 0.12 0.07 0.66 0.00 0.00
Gasto de Energia 0.36 2.81 0.08 0.70 0.16 1.89
Gasolina 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gasoil 1.01 7.97 0.43 3.88 0.50 5.78
Lubricantes 0.04 0.34 0.02 0.20 0.00 0.00
Teléfono y Celular 0.05 0.43 0.05 043 0.06 0.74
Equipo de Ordefio y Detergentes 0.20 1.56 0.05 047 0.04 0.42
Fertilizantes 0.09 0.71 0.42 3.76 0.36 4.19
Herbicidas 0.00 0.03 0.03 0.23 0.33 3.86
Gastos Varios 0.13 0.99 0.02 0.22 0.05 0.56
Gastos de Administracion 0.43 3.43 0.50 448 0.82 9.50
Salario Encargado 0.29 2.32 0.46 417 0.35 4.03
Salarios de Personal 2.16 17.08 2.1 19.07 1.89 21.89
Depreciacion de Equipos y Maq. 0.47 3.69 0.26 2.39 0.64 7.39
Gastos Financieros 0.46 3.65 0.39 3.50 0.13 1.53
Totales 12.66 100.00 11.07 100.00 8.65 100.00

FUENTE: CONALECHE, 2006.
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La mayoria de las fincas ganaderas de la Republica Dominicana no llevan
registros de contabilidad y de costos que les permita conocer el peso que tiene en
el mismo cada uno de sus componentes. La alimentacion es un componente vital
que nunca debe ser superior al 40% del costo total ya que reduce la rentabilidad
y de ahi la importancia de que los ganaderos registren los costos en las fincas,
como un instrumento Uil para reducir el costo de la alimentacion.

Los gastos en la alimentacion del ganado tienen el mayor peso en el costo de
produccion para los tres sistemas; sin embargo, en el sistema estabulado la
participacion sobre el costo total de este componente es de 48.8%

Otros renglones importantes por la participacion en la estructura del costo son:
salario del personal de la finca, gastos administrativos, gastos de combustibles,
energia y los gastos en medicinas. En el sistema de pastoreo se destacan,
ademas, los gastos de depreciacion de maquinarias y equipos y en la adquisicion de
insumos, como fertilizantes y herbicidas.

En cuanto al costo promedio de produccion de un litro de leche segun el sistema de
produccion utilizado, se puede observar que en el sistema estabulado o de
oconfinamiento el costo es mayor (RD$ 12.66) que en los otros sistemas de
produccion (semiestabulado y pastoreo), donde los costos promedios fueron de

RD$ 11.07 y RD$ 8.65, respectivamente.

4.6 Produccion Industrial de Leche y Productos Lacteos
4.6.1 Industria Transformadora de la Leche

Entre las industrias transformadoras de este importante alimento en el pais se
destacan las plantas procesadoras de leche pasteurizada, UHT, evaporada y otras
formulas; las queserias, tanto industriales como artesanales; y las dulcerias y otras
empresas de fabricacion de productos lacteos, como yogurt, boruga, mantequilla,
crema de leche, entre otros.

Las mas importantes plantas de procesamiento de leche y fabricacion de productos
lacteos se encuentran ubicadas en las principales ciudades del pais, tales como
Santo Domingo (capital del pais) y San Francisco de Macoris, las cuales se
encuentran ubicadas cerca de las principales zonas de produccion, como son las
regiones Nordeste (San Francisco de Macoris, Maria Trinidad Sanchez) y Central
(Monte Plata y Peravia).

En el pais se destacan cuatro grandes plantas receptoras y procesadoras de leche,
que son: Pasteurizadora Rica; Compaiiia Dominicana de Alimentos Lacteos
(CODAL); Parmalat Dominicana y Lacteos Dominicanos (LADOM). También
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esta el Proyecto Ganadero Yaque del Sur (YSURA), de propiedad estatal y que
funciona en la region Suroeste, en la provincia de Azua.

Segin los datos obtenidos por los autores y del CONALECHE, estas plantas
procesadoras reciben alrededor de 350 mil litros de leche fresca diariamente.
Mientras que las queserias recibieron y procesaron unos 470 mil litros de leche
por dia en promedio durante los afios 2002-2005.

Cuadro 70
Principales Plantas Procesadoras de Leche y
Productos Lacteos en Republica Dominicana

Recepcién de Leche .
Empresa Fresca (Lt/Dfa) Ubicacién Productos que Elaboran
Nestlé Dominicana 75 000 San Francisco de IéecTe Evatpo'\rla(:a_\,_Conldensada,
(CODAL) , Macoris uplemento Nutricional
Leche UHT, Descremada, Saborizada,
Parmalat Dominicana 85,000 Santo Domingo Semidescremada, Mantequilla

Leche Pasteurizada, UHT, Saborizada,

Santo Domingo
9oy Mantequilla, Queso

Pasteurizadora Rica 180,000 )
Santiago

Lacteos Dominicanos
(LADOM)

FUENTE: Elaborado por los autores con datos de las propias empresas y CONALECHE, 2005.

16,000 Santo Domingo Leche UHT, Saborizada

Las principales plantas procesadoras de leche en el pais tienen una buena
estructura organizacional, técnica y administrativa. Estas plantas disponen de las
infraestructuras fisicas adecuadas, equipos y maquinarias y personal capacitado,
que operan bajo condiciones de higiene y sanitarias optimas. Estas condiciones les
permiten cumplir con los requisitos técnicos y sanitarios exigidos por el mercado
intemacional y la Administracion de Alimentos y Drogas (FDA) de los Estados
Unidos de América para poder acceder al mercado norteamericano y otros
mercados ocon sus productos. Su capacidad de procesamiento les permite producir
una gran gama de productos lacteos con un alto nivel de calidad.

Las plantas procesadoras se abastecen de productores de leche de fincas
organizadas, que tienen sus propios tanques-refrigeradores y de organizaciones de
productores de leche con un mayor nivel de manejo del producto, a través de los
centros de acopio.

Las queseras o fabricas de queso constituyen otro importante destino de la leche
fresca producida en el pais. En este grupo de empresas procesadoras de leche se
pueden encontrar empresas grandes y bien equipadas, con un alto volumen de
recepcion de leche y fabricacion de distintos tipos de quesos, cuya produccion esta
orientada al segmento del mercado de altos y medianos ingresos y que se
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comercializa a través de las cadenas de supermmercados e inclusive se destina a la
exportacion. Las principales fabricas de queso se encuentran en la region Norte,

region Este, Region Suroeste y Santo Domingo.

En los datos que se ofrecen en el cuadro siguiente, se observa que estas 30
queserias reciben y procesan cerca de 330 mil litros de leche por dia, que
representan el 66.9% del total de leche fresca estimado por el CONALECHE que sera

comercializado a través de este canal en el afio 2006, que es de 493,135 litros.

de Leche Fresca en Republica Dominicana

Cuadro 71
Principales Queserias y Volumen de Recepcion Diaria

Queserias Ubicacidén Volumen *
Provincia Municipio (Lt/Dia)
Juan Ant. Ferrta B. CxA La Altagracia Higuey 65,822
Sigma Alimentos, R.D (Sosua) Puerto Plata Sosua 38,535
Feliz Santana El Seibo El Seibo 20,389
Patron de Oro Hato Mayor Hato Mayor 15,439
Queso Acosta Puerto Plata Puerto Plata 15,101
Radhanes Almonte Santiago Rodriguez Sabaneta 15,041
Queso Michel El Seibo El Seibo 14,983
Queso y Mantequilla Hatuey Hato Mayor Hato Mayor 13,331
Leche Fresca Santo Domingo Santo Domingo 12,220
Queso Cumbre Hato Mayor Hato Mayor 11,507
Bona S.A. (PIZZARELLI) Santo Domingo Santo Domingo 11,030
Troncoso Pefia Peravia Bani 10,933
Queso Diego La Altagracia Higuey 9,602
Don Cesar Monte Plata Bayaguana 8,284
Geo Heisen, S.A Puerto Plata Imbert 7,000
Queso Rocio La Altagracia Higuey 6,831
Queso Don Felix Monte Plata Monte Plata 5,276
Queso Ronny El Seibo El Seibo 4,603
Queso Jackelin La Altagracia Higuey 4,600
Queso El Banilejo Peravia Bani 4,208
Queso Roler Puerto Plata Imbert 4,163
Queso Borinquen Santo Domingo Santo Domingo Oeste 3,971
Queso Guarocuya Santo Domingo Santo Domingo Norte 3,710
Queso Don Carlos Valverde Mao 3,602
Santa Rita Duarte San Fco. Macoris 3,595
Queso Ozama Monte Plata Bayaguana 3,442
Queso Duke Hato Mayor Hato Mayor 3,360
Queso Landry La Altagracia Higuey 3,214
Queso Cibao Puerto Plata Luperén 2,983
Queso Cayacoa La Altagracia Higuey 2,975
Total - - 329,750

* Estimado por el CONALECHE para el aiio 2006.
FUENTE: Elaborado por los autores con datos CONALECHE, 2006.
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Existen otras queserias, con nhiveles de produccion menores a las presentadas mas
arriba, con una tecnologia intermedia de produccion de quesos y cuyo producto es
de cierta calidad, que es comercializado en supermercados, colmados y
directamente a la poblacion. El volumen de recepcion diaria de leche fresca de
estas queserias ronda entre los 1,000 y 2,600 litros.

Cuadro 72
Clasificacion de las Queserias segin el Volumen Diario de Recepcion
de Leche Fresca en Republica Dominicana

Niveles de Recepcion de Leche Fresca | nimero de Queserias Volumen de Leche Recibida *
(Lt/Dia) Litros/Dia %
Més de 2, 901 30 329,750 66.9
De 1,001 a 2,900 36 57,392 11.6
Menos de 1,000 299 105,993 215
Total 365 493,135 100.0 |

* Estimado por el CONALECHE para el aiio 2006.
FUENTE: Elaborado por los autores con datos CONALECHE, 2006.

También, estan las queserias con un bajo nivel de equipamiento, que procesan la
leche y producen queso en condiciones sanitarias y de higiene muy deplorables. El
producto fabricado por estas empresas va dirigido al mercado rural y urbano de
ingresos bajos y se comercializa directamente a la poblacion o a través de los
ocolmados y puestos fijos 0 ambulantes en los barrios populares.

En la region Este (Higuey), Norcentral (Bonao) y Sur (Bani) se ha desarrollado una
importante y reconocida industria de fabricacion de dulces a base de leche.

Existen otras empresas que se dedican al procesamiento de leche fresca para la
obtencion de productos lacteos, tales como mantequilla, yogurt, dulces, entre
otros. En los aios recientes se ha verificado un crecimiento en el nimero de
plantas procesadoras de leche para la produccion de yogurt, lo cual se puede
apreciar en los supermercados del pais, donde se oferta una gran variedad de
marcas y diferentes presentaciones de este producto.

4.6.2 Infraestructura
La industria procesadora de leche requiere de una alta inversion en infraestructura
fisica, que incluye la planta central o nave industrial para alojar y disponer las

maquinarias y equipos necesarios para el procesamiento de la leche, laboratorio de
analisis y la sala de empaque y area de despacho; silos para el almacenamiento y
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oconservacion de la leche recibida; galpones para el depodsito de insumos; edificio o
local para alojar las areas administrativas, entre otras.

Las cuatro grandes plantas procesadoras: Nestié Dominicana (CODAL, Parmalat
Dominicana, Pasteurizadota Rica y Lacteos Dominicanos (LADOM)) y las queserias
de mayor importancia disponen de estas estructuras fisicas y se encuentran en
ocondiciones adecuadas y acorde con las exigencias y las nomas sanitarias
establecidas en el pais para su funcionamiento.

Sin embargo, las pequeiias plantas de fabricacion de quesos, dulces y otros
productos derivados de la leche de algunas zonas cercanas a las fincas de
produccion, desarrollan sus labores en lugares inadecuados para ello y sin la
observancia de las normas de sanidad e higiene requeridas.

4.6.3 Equipos y Maquinarias

En la fase de procesamiento de la leche fresca y fabricacion de productos lacteos en
las plantas procesadoras, se emplean diversas maquinarias y equipos, entre los
cuales estan los camiones-cistemas refrigerados para transportar la leche fresca
desde las zonas de produccion y centros de acopio hasta la planta, maquina
clarifficadora, maquina separadora, maquina pasteurizadora y homogenizadora,
maquina descremadora, maquina esterilizadora de envases, maquina envasadora,
maquina empacadora, entre otras. También son importantes los equipos e
insrumentos que se utilizan para realizar los analisis de laboratorio a la leche
recibida y los controles de calidad de los productos lacteos fabricados.

Todas estas maquinarias y equipos por su complejidad no se fabrican en el pais,
pero se pueden obtener a través de las empresas representantes o distribuidoras o
ocontactando directamente la empresa que los fabrica en paises como, Ialia,
Alemania, Francia o Estados Unidos.

Debido al alto costo de adquisicion, instalacion y mantenimiento de estas
maquinarias y equipos, solo algunas plantas procesadoras, con altos niveles de
produccion, venta e ingresos, pueden disponer de ellos.

En las queserias también se utilizan una variedad de equipos e instrumentos, entre
los cuales estan prensas, tanques de fermentacion, agitadores mecanicos, equipos
para la produccion de cuajo, maquinas cortadoras de quesos, bandejas para moldes
de quesos, maquinas para lavar y limpiar el queso. Las grandes empresas
fabricantes de queso disponen también de instrumentos de laboratorio para realizar
los analisis correspondientes a los productos que fabrican.
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Las queserias artesanales o rurales, que se dedican mayormente a la produccion de
queso blanco de freir, y las dulcerias caseras cuentan con equipos rudimentarios
para la fabricacion de estos productos derivados de la leche.

4.6.4 Impacto Ambiental y Regulaciones Sanitarias

La industria de productos lacteos no tiene un impacto importante sobre el medio
ambiente. Las mas grandes e importantes plantas de procesamiento de productos
lacteos del pais tienen plantas de tratamiento de las aguas residuales resultantes del
proceso de elaboracion de sus productos.

Sin embargo, existen regulaciones de caracter sanitario para la instalacion y puesta
en funcionamiento de plantas procesadoras de leche y estrictos controles y
estandares de calidad de los productos que elaboran estas plantas.

Las regulaciones y especificaciones para la instalacion y funcionamiento de una
planta procesadora de productos lacteos son establecidas por el CONALECHE, la
Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) y la Direccion
General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR), a través de un reglamento.
De igual forma, las nomrmas de calidad de la leche y otros productos derivados son
establecidas por la SESPAS y DIGENOR, a través de las normas NORDOM 19 y
NORDOM 150 para leche cruda, pasteurizada y homogenizada. Es competencia del
CONALECHE y la SESPAS velar por el cumplimiento de estas disposiciones sobre la
calidad de los productos lacteos.

En el proceso de investigacion se pudo conocer que algunas plantas procesadoras
de productos lacteos, sobre todo pequeiias y medianas queserias y dulcerias rurales
no cumplen con los requisitos minimos exigidos en estas nomas y disposiciones
para operar y comercializar los productos que elaboran.

4.7 Venta de Leche y Productos Lacteos. Formacion de los
Precios

La venta de los productos lacteos procesados por las principales plantas
procesadoras (leche pasteurizada, UHT, descremada, evaporada, condensada,
saborizada y otros) se realiza a través de un preciso sistema de control, que incluye
el pedido realizado por el comparador y el despacho desde las plantas.

Los principales mercados de destino de los productos lacteos desde estas plantas
son el comercio mayorista, conocido también como almacenistas y las cadenas de
supermercados. Algunas plantas procesadoras tienen también su propio sistema de
distribucion directamente a los colmados de los barrios populares, que se conoce
ocomo sistema “ranchero” de mercadeo.
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Los precios de estos productos por lo general son fijados por la planta procesadora
sobre la base de sus costos de produccion, gastos de comercializacion y un
adecuado margen de beneficios, pero teniendo en cuenta la oferta de otros
productos similares, como leche en polvo y UHT importadas, por lo que dichos
precios tienen que ser competitivos.

La venta de quesos, mantequilla, yogurt, crema de leche y otros productos lacteos
se realiza directamente a las cadenas de supermercados, cadenas hoteleras,
restaurantes y establecimientos de preparacion y expendio de comidas rapidas,
cuando son producidos por las grandes plantas procesadoras o grandes queserias
del pais. Sin embargo, en la produccion y comercializacion de estos productos
participan una gran cantidad de empresas (grandes, medianas y pequenas), por lo
que los precios se establecen, en mayor medida, respondiendo a los efectos de las
fuerzas del mercado, esto es la oferta y la demanda.

Las grandes empresas y plantas procesadoras de productos lacteos se auxilian de
sus departamentos de mercadeo para conocer las novedades del mercado y sus
tendencias para dar una respuesta adecuada a los cambios y las exigencias de los
consumidores en cuanto a precios, calidad y presentacion de los productos.

El transporte de los productos lacteos se realiza en camiones refrigerados para
mantener la cadena de frio, conservarios y prolongar su vida util y las cualidades
alimenticias de los mismos. Estos camiones por lo general son propios de la
empresa o contratados para ofrecer el servicio. Una modalidad que se ha estado
implementando en los afios recientes es la establecer convenios con empresas
fabricantes de otros productos para la distribucion conjunta de los productos de
ambas empresas.

Las plantas medianas y pequefias procesadoras de productos lacteos como quesos,
boruga, dulces y otros, comercializan estos productos a través de intermediarios o
directamente a comerciantes de productos lacteos establecidos en puestos fijos de
las zonas urbanas y rurales y a colmados de los barrios populares. En algunos casos
se venden a supermercados de mediana categoria, ubicados en el area urbana de
algunas ciudades del pais.

El transporte que utilizan estos pequenos y medianos procesadores de productos
lacteos para la distribucion de dichos productos se lleva a cabo generalmente en
ocondiciones inadecuadas: a temperatura ambiente (entre 28 y 32 grados
centigrados) y al aire libre 0 cubierto con una lona, con altas posibilidades de
deterioro de su calidad.

Los precios de venta de los productos lacteos comercializados bajo este esquema se
forman en el proceso de compra-venta y estan determinados por innumerables
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factores, siendo el mas importante de ellos la interaccion de la oferta y la demanda
en el momento de producirse la transaccion.

4.7.1 Precios Internos

En el cuadro siguiente se presentan los datos de los precios de la leche fresca al
productor y leche pasteurizada y UHT al consumidor. La tasa de incremento del
precio pagado al productor en el periodo 1994-2003 fue de 6.1% Sin embargo,
cuando se toma en oonsideracion el precio promedio del ailo 2004, la tasa de
crecimiento en el periodo 1994-2004 es de 13.5%, es decir dos veces mayor al
rtmo de crecimiento que experimentaron los precios del rubro en el periodo 1994-
2003.

De igual modo, un comportamiento similar exhiben los precios de la leche
pasteurizada al consumidor, que registraron una tasa de crecimiento de 7.9% en el
periodo 1994-2003 y de 14.4% en el periodo 1994-2004.

El incremento extraordinario de los precios del alimento en los dos Gltimos afios del
periodo estuvo influenciado por factores de naturaleza externa al subsector, esto es
debido a la inestabilidad de la economia en esos afos, donde se verificaron un
aumento de la tasa de cambio del ddlar con respecto al peso dominicano y como
consecuencia un aumento generalizado de precios (tasa de inflacion).

Cuadro 73
Precios de la Leche al Productor y al Consumidor

Margen de Precio del
Afios | Precio al Productor | Precio al Consumidor (RD$/Lt) Productor al
(RD$/Lt) Pasteurizada UHT Consumidor (%)
1994 4.27 12.66 nd 196.49
1995 4.32 13.30 nd 207.87
1996 4.54 14.25 nd 213.88
1997 4.75 14.75 nd 210.53
1998 5.05 15.00 nd 197.03
1999 5.30 15.69 15.30 196.04
2000 5.60 17.28 16.94 208.57
2001 6.00 18.96 18.96 216.00
2002 6.20 20.17 20.01 225.32
2003 7.25 24.86 25.05 242.90
2004 13.04 42.83 43.37 228.45

FUENTE: CONALECHE, Banco Central y “Estudio sobre el Mercado de la Leche en Rep. Dom.”, IICA.
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Los margenes de comercializacion de los precios pagados al productor en finca por
la leche fresca y los que pago el consumidor por la leche pasteurizada se situaron
en 213% en promedio en el periodo 1994-2004. A partir del aiio 2002 el margen de
comercializacion muestra los mayores niveles de crecimiento.

Grafico 11
Precios de la Leche Fresca al Productor y

de la Leche Pasteurizada al Consumidor
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FUENTE: Datos del cuadro 73.

En el cuadro siguiente se muestran los precios de los dos tipos de quesos mas
populares comercializados en el pais, a nivel de los consumidores. En estos datos se
aprecia el acelerado ritmo de crecimiento de los precios de estos rubros en el afio
2004, que los llevd a ootizarse en casi un 100% superior a sus precios del aio

anterior.
Cuadro 74
Precios del Queso al Consumidor
. Precio al Consumidor (RD$/Lib.)
Afios Queso Blanco de| Queso Amarillo
Freir (Tipo Cheddar)
1999 32.65 38.94
2000 34.69 40.47
2001 39.09 42.57
2002 39.32 43.08
2003 45.24 51.07
2004 82.84 97 .54

FUENTE: Banco Central de la Repuiblica Dominicana, 2005.
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4.8 Mercado Nacional. Consumo de Leche
4.8.1 Caracteristicas y Perspectivas del Mercado Interno

La demanda de leche en el mercado local no registra cambios en las diferentes
épocas del afo, por lo que se puede decir que no es afectada por factores
estacionales y los precios al consumidor se mantienen estables durante el ailo. Sin
embargo, en la temporada escolar (septiembre-junio) se implementa un programa
gubermamental conocido como desayuno escolar, a través del cual se sirve una
racion alimenticia a los nifios que asisten a las escuelas. El componente principal de
esta racion es la leche, que puede ser servida con la adicion de sabores.

Cuadro 75
Programa del Desayuno Escolar para el Aio Lectivo 2005-2006 **
. Asignacién en el 2005
Empresas Beneficiarias
Cantidad (Raciones/Dia) %

Fémulas Lacteas Pasteurizadas

Servicios Lacteos 74,200 5.00

Fresca 206,000 13.88

Bon 6,400 0.43

Maria 49,900 3.36

Cepi 21,000 1.42

Ysura * 32,500 2.19

Subtotal 390,000 26.28
Leche UHT a partir de Leche en Polvo

LADOM 440,000 29.65

Refrescos Nacionales (Celia) 210,000 14.15

Subtotal 650,000 43.80
Leche UHT a partir de Leche Nacional

Parmalat Dominicana S. A. 368,000 24.80

Pasteurizadora Rica, C por A. 76,000 5.12

Subtotal 444,000 29.92

Total 1,484,000 100.00

* Utiliza parcialmente leche de produccion nacional
** El afio escolar incluye 198 dias de asignacion de raciones lacteas

FUENTE: CONALECHE, 2005.
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El incremento de la demanda de leche en esta época para abastecer los pedidos del
programa beneficia a los productores nacionales, ya que representa un importante
canal para la colocacion de la leche fresca de produccion local, ademas de que los
precios de la leche pagados al productor registran ligeros incrementos.

Sin embargo, como puede notarse en los datos del cuadro 36 y el grafico 18, las
empresas suplidoras de las raciones alimenticias apenas adquieren un 30% de leche
de produccion nacional, ya que el restante 70% de las raciones de leche con las que
se abastece el programa se elaboran a partir de leche en polvo importada y de
formulas pasteurizadas importadas.

Grafico 18
Participacion de los Distintos Tipos de Leche en las Raciones del Desayuno
Escolar en el Aio Lectivo 2005-2006
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FUENTE: CONALECHE, 2005.

La entrada en vigencia en los proximos meses del acuerdo de libre comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos es el hecho que tendra
un mayor impacto sobre el mercado de la leche y productos lacteos en el futuro
inmediato. Las perspectivas del sector lechero de cara al tratado de libre comercio
oon Centroamérica y los Estados Unidos no son halagiiefas, ya que los subsidios
recibidos por los productores del rubro y los altos niveles de produccion en este
ultimo pais, constituyen una amenaza a la lecheria de la Republica Dominicana

AUn cuando algunas de las plantas procesadoras de productos lacteos realizan

exportaciones de algunos de estos productos a los Estados Unidos, la fuerte
competencia y la entrada de mayores volimenes de productos lacteos libres de
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arancel, creara serias dificultades a la ganaderia lechera y a otras empresas que
utilizan este producto como su materia prima principal.

Por otro lado, la estacionalidad de la produccion de leche en las fincas afecta la
industria quesera, disminuyendo la produccion de esta Gltima cuando la produccion
de leche se reduce. En estas circunstancias los precios del queso exhiben una ligera
tendencia akista. Cuando se presenta una disminucion en los volimenes de
produccion de leche, los productores de queso se ven precisados a utilizar
parcialmente leche en polvo.

En la caracterizacion del mercado local de la leche y productos lacteos, un aspecto
importante a considerar es la oferta de una variada gama de marcas de leche en
polvo importada, en distintas presentaciones y tamafios. Es una realidad que el
deterioro en el suministro de energia eléctrica a los hogares y los atractivos precios
de la leche en polvo, son factores que han contribuido a la popularizacion y aumento
de su consumo, en desmedro de la leche liquida (pasteurizada o UHT).

Cuadro 76
Precios de la Leche Liquida y de Algunas Marcas de
Leche en Polvo Importada en Mayo 2004

Marca de Leche Precio
RD$ / Kg. RD$ / Litro
Leche Cruda - 10.58
Leche Pasteurizada - 51.21
Leche UHT - 39.66
Milex 218.00 27.25
Alaska 230.00 28.75
Kanny 292.21 36.53
Anchor 277.77 34.72
Nido 223.06 27.88
Promedio Leche en Polvo 248.21 31.03

FUENTE: Elaborado por los autores en base a investigaciones en los supermercados, 2004.
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V. CONCLUSIONES

5.1 Fortalezas Detectadas en la Cadena Lactea en la
Republica Dominicana

» El pais cuenta con una importante poblacion de ganado bovino, sobretodo
ganado de doble proposito, que permite mantener niveles de produccion durante
todo el aio.

» Los ganaderos utilizan cada vez mas distintas técnicas y tecnologias de
produccion de alimentos (heno, ensilaje)) emplean subproductos de Ila
agroindustria y construyen pozos y lagunas artificiales para hacer frente a los
periodos de sequia que afectan la produccion de pastos naturales y cultivados y
en consecuencia la alimentacion del ganado.

» En el pais se llevan a cabo importantes investigaciones en el area de manejo de
ganado bovino, adaptacion de las razas a zonas especificas y la zonificacion de
pastos cultivados, segiin las condiciones agroclimatoldgicas y razas o cruces de
razas que se desarollan en cada zona en particular. El IDIAF tiene la
infraestructura (centros de investigacion) y el personal calificado para realizar
estas investigaciones.

» Existen algunas fincas productoras de leche con un elevado nivel tecnoldgico,
que incluye razas puras o cruces mejorados, produccion intema de alimentos
balanceados y concentrados, que les pemmite obtener altos niveles de
productividad (litros de leche por vaca por dia) y de produccion total.

» Los productores de leche del pais cuentan con un buen nivel organizacional por
zonas Y regiones de produccion.

» En el pais existen plantas de procesamiento de leche y productos lacteos bien
equipadas y con una alta capacidad instalada que les permite recibir y procesar
una gran cantidad de leche de produccion local. Algunas de estas plantas
realizan exportaciones de productos lacteos a los Estados Unidos y otros paises.

» En el pais existe una creciente demanda de leche y productos lacteos, expresada
a través del crecimiento natural de la poblacion dominicana y del aumento cada
ano de la afluencia de turistas que visitan el pais.

» El subsector lechero cuenta con una institucion de apoyo (CONALECHE), la cual
ocontribuye al fortalecimiento del mismo por medio del diseiio de politicas y
planes de accion de manera conjunta (Publico/Privado), para la solucion de los
problemas existentes.
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» Posicionamiento en el mercado nacional de las marcas de productos lacteos,
algunas de las cuales se exportan.

» El CONALECHE y el Programa Megaleche de la DIGEGA cuentan con buenos
sistemas de recoleccion y registro de informaciones sobre el subsector lechero,
aun cuando debe ser fortalecido y mejorado, ya que estas informaciones son de
suma importancia para la evaluacion del sector y la planificacion, el diseiio de
politicas y toma de decisiones.

5.1 Debilidades Detectadas en la Cadena Lactea en la
Republica Dominicana

Las debilidades de la cadena de la leche y productos lacteos que se presentan mas
adelante en formato de matrices, son el resultado de la investigacion realizada por
los autores a través de la consulta bibliografica, pero sobre todo, de encuentros
sostenidos con actores involucrados directa e indirecta en el proceso de produccion,
procesamiento y comercializacion de leche y productos lacteos en el pais. Se
presentan las limitaciones, altemativas y recomendaciones en la fase primaria; en
la fase de la industria transformadora;y en la fase de comercializacion.
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Matriz 1: Limitaciones en la Fase Primaria (Produccion y Manejo del Ganado
Bovino) de la Cadena de Leche y Productos Lacteos

Aspectos Limitantes Encontradas Alternativas y Recomendaciones
Baja productividad por vaca en algunas| i . .
regiones del pais Obtener mas de 10 litros de leche por vaca por dia.

Baja carga animal en el sistema de pastoreo |Llevarla a 4-5 animales por Ha.
Enla Falta de registro productivo y reproductivo |Mantener los registros correspondientes y actualizados.

Produccién

Deficiencia en la alimentacién

Cultivar pastos mejorados, gramineas y suministran]
suplementos; preparar alimentos (heno, ensilaje, briquetas,
otros); utilizar los residuos de la agroindustria (cascara de
guandul, afrecho, pulpa de citricos, mazorca de cacao,
desechos de cebada y otros).

En la Tecnologial

Riego (uso y disponibilidad de agua)

Utilizar riego en las regiones que lo requieran; construir pozos|
y lagunas artificiales para combatir las sequias.

Fertilizacion

Fertilizar los potreros para obtener mayores rendimientos de
los pastos y la recuperacién de éstos en el menor tiempo)
posible.

Rotacion en potreros

Implementar esta técnica para un mejor aprovechamiento del
pasto por los animales y el descanso del pasto para su
recuperacion.

Mejoramiento genético

Trabajar en el cruce de razas para obtener animales de doble]
proposito y especializadas en produccion lechera, adecuados
a las zonas de produccion; importar razas puras de vacas O
sus genes, adaptables a las condiciones climatolégicas del
pais.

Inseminacién Artificial

Estimular y crear las condiciones para utilizar en una mayor
cantidad de fincas del pais este método de reproduccion.

Transferencia de tecnologia (extension)

Llevar hasta los productores bovinos las tecnologias]
validadas por los centros de investigacion; establecer fincas|
demostrativas por regiones de produccion de estas]
tecnologias.

Escaso equipamiento en algunas fincas
ganaderas

Ofrecer las facilidades para que los ganaderos lecheros]
puedan vertir en la adquisicion de los equipos y maquinarias
necesarios para la produccion.

En las
Organizaciones
de Productores

Bajo nivel organizacional

Capacitar y orientar a las organizaciones de productores €
incentivar la formacion de éstas entre los productores, sobre]
todo los pequefios.

Escasas informaciones sobre los|
miembros y las condicinoes d
produccién de éstos

Mantener registros actualizados y detallados de sus
miembros y las actividades productivas a las que se dedican.

Falta de personal técnico calificado vyj|
apropiado (médicos  veterinarios,
economistas, contadores y otros).

Proveer un servicio de calidad a los miemmbros de las|
organizaciones y no depender de los servicios que ofrece el
sector publico, que es irregular y deficiente.

En los Servicios

Servicios deficientes del sector plblico

El sector publico debe aportar mayores recursos pard
capacitar el personala técnico, brindarles mejores condiciones|
de trabajo y equipara las oficinas y centros de investigacion.

Financiamiento escaso y caro

El BAGRICOLA debe destinar mayores recursos a g
produccion y en condiciones mas blandas (tasas de interés |
plazos de pago adecuados).

Transporte de la leche en condiciones
inadecuadas

Capacitar a los productores en metodos de transporte de 14
leche en condiciones apropiadas, manteniendo la cadena de
frio para conservar la calidad e inocuidad del producto.
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En esta fase de la cadena existen también otros problemas, tales como la
precariedad en el abastecimiento y altos precios de suplementos alimenticios
(melaza, gallinaza, otros), sobretodo en periodos de sequia. También, el robo
intemo de ganado en los hatos y la venta ilegal de la came; asimismo, el trasiego
de animales a través de la frontera con Haiti, que afecta principalmente a los
ganaderos de la region fronteriza, constituyen otros problemas en esta fase de la
cadena productiva de leche vacuna en el pais.

El mal estado de las vias de acceso a las fincas y hatos ganaderos es otro problema
que afecta a los productores lecheros y que se refleja en un incremento de los
costos de produccion y la calidad de la leche que se entrega, reduciendo la
competitividad del sector.

Matriz 2: Limitaciones en la Industria Transformadora de la Leche y Productos
Lacteos

Aspectos Limitantes Encontradas Alternativas y Recomendaciones

Infraestructura en  estado deplorablel Construir y adecuar las instalaciones fisicas requeridas parg
(produccién de queso y otros productos|la elaboracion de productos lacteos y el manejo de éstos.

lacteos)

En la Tecnologia| Ofrecer las facilidades para que las plantras procesadoras
Escaso equipamiento en algunas plantas|(queserias, dulcerias, fabricas de yogurt y ofras) puedan
procesadoras invertir en la adquisicion de los equipos y maquinarias]

necesarios
Las empresas de los sectores publico y privado deben hacer]
mas eficientes y competitivos los servicios que ofrecen.

Deficiencia de los servicios publicos
(suministro de electricidad y agua potable)

El BAGRICOLA vy el BNV podrian establecer una cartera de}
credito para colocarlos en condiciones blandas en el sector
lechero (ganaderia e industria transformadora).
En los Servicios Las instituciones publicas y de apoyo al sector deben
establecer politicas de preparacion del personal necesario en
estas areas; establecer programas de entrenamiento al
personal de esta drea; crear programas de estudios]
relacionados con estas areasen las universidades y centros]
de estudios técnicos e incentivar el ingreso de jovenes a
cursar estas carreras .
La SESPAS y el CONALECHE deben hacer mayores|
esfuerzos en exigir de las plantas procesadoras de productos
. lacteos el cumplimiento de las normas establecidas; las]
Cond_lcpnes procesadoras de productos lacteos|plantas procesadoras deben hacer el maximo esfuerzo parg
Sanitarias  |queserias, dulcerias, fabricas de yogurt|adecuar sus plantas, de modo que puedan cumplir con las
otras) normativas sanitarias y de higiene que exigen las leyes V|
reglamentos.

Altas tasas de interés de los créditos en la
banca comercial

Ecasez de personal calificado para las|
queserias

Condiciones sanitarias y de higien
inadecuadas en algunas pIantaZl

109



o

Oficina en la Republica Dominicana

Matriz 3: Debilidades en la Fase de Comercializacion de la Cadena de Leche y
Productos Lacteos

Aspectos Limitantes Encontradas Alternativas y Recomendaciones
Establecer un sistema transparente, claro y justo, que sea
Precios adecuados a los ganaderos [ognetado y cumplido por todas las partes involucradas
Precios E’i)r:jirgtsc; tomando en cuenta |a calidad del (ganaderos, plantas industriales de procesamiento, queseros
Competitivos Y otros).
F.) y Manejo inadecuado del producto en la fase |Promover entre los ganaderos la utilizacion de técnicas
Calidad del de recoleccion y transporte desde la finca a [modernas en el ordefio, recoleccion y transporte de la leche,
Producto  |ios centros de acopio, que afecta la sanidad que permita conservar los atributos cualitativos del alimento;
einocuidad de laleche propiciar el uso de transporte y de los medios adecuado para
llevar la leche hasta los centros de acopio.
Las instituciones publicas (DIGEGA, SEA) y las de apoyo al
Investigacion sector .(CONALECHE), conjuntamente con los sectores
de Mercados productivos (ganaderos, queseros, dulcerias y otros) y las
e o lLos plantas procesadoras pequefias de organizaciones representativas (APROLECHE y otras) deben
Introduccion de productos lacteos no realizan estas |realizar estudios de investigacion de mercados, tanto en el
Nuevos actividades. pais como en el exterior.
prOdu_dfos y Los actores de la cadena deben mantener una campafa
Publicidad permanente de promocion y estimulo al consumo de leche y
productos lacteos.
Normas de Algunos productos lacteos comercializados |La8 SESPAS, DIGENOR y CONALECHE deben hacer cumplir
Calidad dela |en el pafs no cumplen con las normas y |y respetar las dispociones establecidas en cuanto a la
Lechey estandares de calidad exigidos por las |calidad de los productos lacteos que se colocan en el
Productos |disposiciones legales y reglamentos |mercado, sobre todo las raciones del desayuno escolar, ya
Lacteos sanitarios vigentes. que pueden poner en riesgo la salud humana.
Los cuantiosos subsidios proporcionados a los productores
de leche en los paises desarrollados distorsionan el mercado
e En el pals no los hay, mientras en 10S |4e egte producto, por lo que se debe contemplar la
Subsidios paises desarrotlsccljgs d*f"";!‘ .zugntlosos posibilidad de establecer determinados tipos de ayuda a la
recursos en subsiciar esta actividad. produccion, procesamiento y comercializacion del rubro en el
pais.
Los altos niveles de importacién de leche El nivel dg Ia.s irrportaciones de leche debe mantenerse
. en polvo subsidiada de los paises estable o disminuirse gradualmente, de modo que la leche de
Importaciones | " -dos crean una distorsién en o |Produccion local pueda ser colocada en el mercado interno.
mercado interno
La informacion sobre los productos Iacteos |Disponer de un sistema de informacion permanente sobre
Informacion al |y su importancia en la dieta alimenticia [precios y calidad de los productos lacteos a los
Consumidor |dirigida a los consumidores es escasa e |consumidores.
irregular.

Otro elemento distorsionante del mercado intemo de la leche lo representan los
altos voliimenes de leche en polvo donada a instituciones y organizaciones sin fines
de lucro y a las iglesias, parte de los cuales son envasados y comercializados, lo cual
limita las posibilidades de colocacion de la leche producida localmente.
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En lo que respecta a la entrada en vigencia del TLC con Centroamérica y los Estados
Unidos, cabe destacar el déficit de la balanza comercial de productos lacteos de
Republica Dominicana con los Estados Unidos, que es de uno 15 millones de
dolares, situacion que podria agravarse aiin mas con la apertura del mercado
dominicano.

Un mecanismo que podria contribuir a aliviar esta situacion es poniendo en
ejecucion un mecanismo a través del cual las autorizaciones de importacion de
productos lacteos esté sujeta a la adquisicion en el mercado local de una
determinada partida de leche de produccion nacional, tal como se lleva a cobo con
otros productos agricolas.
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