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PRESENTACION

La Oficina del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) en
Republica Dominicana, mediante Acuerdo con la Secretaria de Estado de Agricultura y el
Consejo Nacional de Competitividad, ha elaborado 12 estudios sobre las cadenas
agroalimentarias de los alimentos bésicos y rubros sensibles con importancia econdmica y
vocacion exportadora en el pais: arroz, habichuela, ajo, cebolla, mango, aguacate, banano,
vegetales orientales, carne de cerdo, carne de pollo, carne de res y leche de vaca.

Esos estudios han sido elaborados con el propdsito de apoyar los incrementos de
productividad que requieren los productores en la Republica Dominicana para participar
con €xito en la apertura comercial y la globalizacion de la economia. En razon de ello, los
analisis se orientan a identificar las debilidades, fortalezas y las oportunidades de las
cadenas agroalimentarias, de manera que sobre esa base se puedan formular los planes de
accion para la competitividad y la sostenibilidad, a nivel de producto.

La formulacion de los estudios que aqui se presentan tuvo como base los planteamientos
conceptuales y metodoldgicos contenidos en el “Enfoque de Cadenas y Didlogo para la
Accion” elaborado por el IICA, cuya aplicacion practica en distintos paises del Continente
ha impulsado la formacién de agrupaciones de los agentes econdmicos que participan en
cada una de las fases de las cadenas agroalimentarias, y la creacion de instancias de
concertacion de acuerdos y compromisos en torno a la competitividad, con beneficios
palpables para las actividades del sector.

La experiencia muestra que es ese el mayor aporte que se logra con la aplicacion del
enfoque de las cadenas agroalimentarias. Los estudios que se formulan en torno a ellas,
como el que aqui se presenta, son una herramienta util para propiciar el didlogo y el
consenso entre los actores, pero requieren trascender a la etapa de ejecucion, la formulacion
de los planes de accion correspondientes, la creacion de los comités de cadenas, la
concertacion acuerdos y compromisos, y el seguimiento de su instrumentacion en la
practica. Sin este paso decisivo las cadenas agroalimentarias dificilmente pueden integrarse
y operar con la eficiencia que se requiere para aprovechar las ventajas que ofrece la
apertura de la economia.

En la elaboracion de estos documentos participd un amplio grupo de profesionales y
técnicos de la Secretaria de Estado de Agricultura y del IICA, que entraron en contacto con
un amplio numero de productores, agroempresarios, comercializadores, y distribuidores que
aportaron informacion y puntos de vista que mucho enriquecieron los analisis realizados. Se
destaca de manera particular la participacion en la elaboracion de estos documentos del

Ing. José Moreta, Coordinador del Proyecto de Cadenas Agroalimentarias.

Victor del Angel
Representante IICA-RD
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INTRODUCCION

La importancia social y econdmica del cultivo de habichuelas es muy
significativa, cuya produccion primaria hace el mayor aporte econémico al
desarrollo de toda una region del pais, generando una gran cantidad de
empleos, tanto directos como indirectos. Asimismo, las habichuelas tienen
una destacada participacion en el consumo diario de la poblaciéon. Junto
con el arroz y la carne de pollo conforman el plato conocido como “la
bandera dominicana”, que tradicionalmente se sirve todos los dias en
muchos hogares de la poblacion del pais.

Por su importancia e incidencia en la economia de la region Suroeste
(zona de mayor cultivo), este rubro es considerado uno de los productos
con una alta incidencia politica y social, que cualquier eventualidad
alrededor de su produccion, comercializacion o consumo crea un fuerte
impacto en dicha region.

De cara a la entrada en vigencia del tratado de libre comercio con
Centroamérica y los Estados Unidos se han creado muchas expectativas
en cuanto al futuro de la produccién de habichuelas en el pais y de
quienes estan relacionados con esta actividad econdémica.

Por la importancia de este rubro y su extraordinario impacto en la vida
nacional, se le ha escogido para la elaboracion del presente estudio de la
cadena agroalimentaria, donde se exponen y analizan los aspectos e
informaciones mas relevantes del funcionamiento de la cadena productiva
de la leguminosa, el proceso de transformacion industrial, la
comercializacion y el consumo, a través de la interaccion y el
comportamiento de los actores principales en cada uno de los eslabones
de la cadena.

En el mismo se tratan en detalle los problemas que confrontan los actores
en los distintos eslabones que integran la cadena, con la finalidad de crear
las condiciones para superar los obstaculos que pudieran detectarse y
hacer mas competitiva la cadena en su conjunto.
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Metodologia de Elaboracion de la Cadena

En la realizacion del estudio de la cadena de habichuelas se utilizé el enfoque de
Cadena y Dialogo para la Accion del Instituto Interamericano de Cooperaciéon
para la Agricultura (IICA), en el que se analiza de manera integral la produccién,
la transformacioén, la comercializacion y el consumo del grano en la Republica
Dominicana. El estudio contiene cinco (5) areas tematicas, que son:
Informacion General; Contexto Nacional; Contexto Mundial; Estructura vy
Funcionamiento de la Cadena; y Sintesis.

Capitulo1 contiene las informaciones generales con los aspectos agrotécnicos
del cultivo, condiciones agroclimaticas, flujpgrama de los actores de la cadena y
de los diferentes canales de distribucion del producto, cuadros sobre la evolucion
de la superficie sembrada y cosechada, produccion y rendimientos del cultivo.
También, lo relativo a la produccién y el consumo.

Capitulo 2 correspondiente al Contexto Mundial, donde se expone el desarrollo
del rubro en el ambito internacional a través de informacién cuantitativa de la
produccién, importacion, exportacién, consumo, precios, acuerdos y condiciones
para penetrar a los mercados. Toda esa informacion permite analizar cémo el
comportamiento de esos mercados influye sobre la situacion presente y futura de
la cadena en el pais para valorar los riesgos y oportunidades que pueden
sobrevenir con un proceso de apertura de los mercados.

Capitulo 3 contiene el Contexto Nacional, que trata sobre las relaciones de la
cadena con la economia nacional, valorando por un lado, la importancia
economica y social de la cadena; y por otro lado, analizando los aspectos
sociopoliticos e institucionales (infraestructura nacional, instituciones publicas de
apoyo y organizaciones), y su impacto en la cadena; y las acciones de politicas
estatales que inciden en su desenvolvimiento.

Capitulo 4 referente a la Estructura y Funcionamiento de la Cadena, que
corresponde, por un lado a la identificacion y caracterizacion técnica y
economica de los actores de las actividades basicas (produccion agricola,
transformacion, comercializacién y consumo) y de las actividades de apoyo
(provisién de insumos, equipos, servicios) lo que permite hacer comparaciones
en relacion a la capacidad actual y potencial de los actores para competir entre
ellos y con la economia mundial. Por el lado del funcionamiento del sistema
agroalimentario, incluye la identificacion y caracterizacion de las relaciones
técnicas y econdmicas entre los distintos actores. Asimismo, se identifica la ruta
(circuito) que sigue el producto entre la produccion y el consumo.

Capitulo 6 por ultimo, en la Sintesis se recogen las fortalezas, debilidades y
oportunidades de la cadena de habichuelas, encontradas en el transcurso de la
realizacion del estudio, lo que permitira disefiar y proponer politicas técnicas y
economicas para mejorar la competitividad de la cadena.
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Para la realizacion de esta investigacion, en la primera fase se consultaron
bibliografias, fuentes estadisticas y estudios realizados por la Secretaria de
Estado de Agricultura (SEA), Instituto de Dominicano de Investigaciones y
Forestales (IDIAF), Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA), entre otras Instituciones.

En una segunda fase, se visitaron las diferentes regiones productoras de
habichuelas donde se hizo contacto con cada uno de los integrantes de la
cadena. También con los técnicos de la SEA. Ademas, se visitaron las
agroindustrias para observar el funcionamiento de las mismas y la tecnologia
instalada.
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|. Informacién General de la Cadena

1.1. Informaciones Generales sobre el Cultivo

El nombre cientifico del frijol o habichuela es Phaseolus Vulgaris L., de la
familia de las leguminosas y de la sub-familia papilionaceas. El frijol, mejor
conocido en nuestro pais como habichuela roja, blanca y negra, es originario de
América Central, del sur de México y de Sudamérica (Cordillera de los Andes).

La variedad predominante de habichuela roja en nuestro pais es la pompadour.
Esta constituye una poblacién de diferentes tipos en color, forma y tamafio del
grano, asi como también de habitos de crecimiento determinados e
indeterminados. Contiene la proteina Faseolina T, y por tanto se corresponde
con los tipos de frijol de la zona andina, lo que hace suponer que el origen de la
variedad criolla depende de introducciones de material genético procedente de
Sudamérica.

El frijol es una planta anual, con sistema radicular bien desarrollado y de
crecimiento rapido. Se compone de una raiz principal con muchas raices
secundarias, localizadas en la parte superior. Posee tallos delgados, débiles,
angulosos, de seccion cuadrangular y de altura variable.

El porte de la planta esta determinado por la forma y posicion del tallo y de las
ramificaciones, destacandose los tipos de habitos de crecimiento determinados
como tallos y ramas débiles y erectas.

Los tallos y las ramas del frijol son débiles y torcidos, de habitos de crecimiento
voluble, existentes especialmente en Centro y Sudamérica, donde se cultiva en
asociacion con el maiz.

La planta de habichuela tiene hojas alternas, compuestas de tres foliolos, dos
laterales y uno terminal o central. El color de las hojas varia entre verde normal
y verde amarillento.

El fruto de las habichuelas es una vaina lineal mas o menos comprimida, aunque
a veces es de seccion circular, de color verde después de la fecundacion y
amarillenta, violacea o jaspeada al momento de la maduracion.

Los suelos arcillosos pesados no convienen al cultivo de habichuelas, ya que
impiden el desarrollo normal de las raices y en época lluviosa se produce un
amarillamiento general de la planta, producido por asfixia radicular.

La semilla es de forma oblonga, ovalada, e peso y colores variados. El numero
de semillas por vaina es de 1 a 7 en el tipo pompadour y de 1 a 5 en las
variedades Constanza y José Beta. El numero de semillas por vaina en la
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habichuela blanca y negra varia entre 5 y 7. El peso de la semilla varia de
acuerdo con las condiciones de fertilidad del suelo y la variedad.

Las fases criticas de exigencias de agua son:

a) Germinacién: El suelo debe tener suficiente humedad para una buena
germinacion de la semilla. La nacencia tiene lugar entre los 5-6 dias a
partir de la siembra.

b) Fluoracién: Es una parte critica para el cultivo; de la disponibilidad de agua
en esta fase depende el éxito de la cosecha. Esta fase tiene una duracion
de unos 10-12 dias.

¢) Formacion y llenado de las vainas: En esta fase es indispensable que el
suelo tenga humedad para asegurar el desarrollo normal de las vainas, de
manera que no se produzca escalde (vaneado). Esta fase tiene una
duracion de unos 15-18 dias.

d) Maduracién del grano: Durante esta fase el aprovisionamiento de agua al
cultivo permite que el grano adquiera el tamafio y color normal de la
variedad. Esta fase tiene una duracion de unos 15 a 18 dias.

En general, el cultivo de la habichuela requiere de agua a intervalos de 8-12
dias, dependiendo del tipo de suelo y de la evapotranspiracion. En suelos
francos y con evapotranspiracion moderada (3 mm/dia), los intervalos de riego
deben estar entre 8-10 dias; mientras que en suelos franco-arcillosos los
intervalos deben ser cada 10-12 dias.

En el pais se utilizan para este cultivo dos sistemas de riego, que son riego por
gravedad y riego por aspersion. Este ultimo ofrece una mayor economia en el
uso del agua y una mejor distribucion de ésta.

1.2. Informaciones Agrotécnicas del Cultivo

Las principales variedades conocidas por tipos de habichuelas son:

e Habichuelas Rojas: Pompadour, PC-50, José Beta, JB 178, Saladin 97,
Constanza 1, CIA 96, Jacomelo.

e Habichuelas Negras: Venezuela 44, Arroyo Loro, Negra Cibao, ICA Pijao
o Habichuelas Blancas: Anacaona, Blanca Redonda, Blanca Larga
El marco de plantacion que se utiliza depende mucho del tipo de frijol, con

habitos determinados o indeterminados; del porte de la planta; del tipo y fertilidad
del suelo; del método de siembra.
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Atendiendo a los factores citados, los marcos de plantacion utilizados son los
siguientes: 0.30 x 0.10 equivalente a 20,966 plantas/Ha; 0.40 x 0.10 equivalente
a 15,725 plantas/Ha; 0.50 x 0.10 equivalente a 12,580 plantas/Ha; 0.60 x 0.10
equivalente a 10,483 plantas/Ha

A través de estudios realizados se recomienda un marco de siembra estrecho,
de 0.35 a 0.50 mts. (35 a 50 cm.) entre hileras, para las variedades arbustivas de
habito de crecimiento determinado, con una distancia entre plantas de 0.10 —
0.08 m (8-10 cm.), equivalente a 10-14 semillas por metro lineal.

Los mejores suelos para el cultivo de esta leguminosa, son los de textura franco-
arenoso-limoso o del tipo franco-arcilloso, con 3-4% de materia organica y con
buen drenaje interno. El PH 6ptimo fluctua entre 6.0 a 7.5, pero en general se
puede cultivar el frijol comun en suelos con PH entre 5.8 y 8.2 con la condicion
de que el cloruro sea menor del 0.5/mil en los suelos con PH superior a 7.5.

La pluviometria varia segun el tipo de variedades en la parte baja. La
pluviometria éptima es de 400 mm, la minina es de 300 mm. Para las variedades
de enrame, la pluviometria éptima es de 500 mm y la minima es de 400 mm.

El cultivo de habichuelas tiene un requerimiento hidrico de 250-400 milimetros
durante el ciclo vegetativo. Las variedades de habito determinado tienen un
requerimiento menor de agua durante su ciclo de 80-85 dias, que las variedades
de habitos indeterminado que dura de 25-95 dias.

Los suelos de Republica Dominicana son ricos en k20, no obstante, el potasio
debe tomarse en consideracion en el abono para el cultivo de habichuela, por las
siguientes razones.

a) Disminuye la transpiracién, lo cual permite una economia de agua y pone
al cultivo en condiciones de tolerar mejor el efecto de la sequia.

b) Asegura mejor tolerancia al ataque de plagas y enfermedades.

c) Interviene en la sintesis de proteinas, mejorando la calidad del grano.
Tomando en consideracion que el cultivo de habichuela, acumula las dos
terceras partes o0 mas del peso seco total, durante la fase de fluoracion y
formacién de vainas, entre los 30 y 45 dias a partir de la siembra, dependiendo

de la variedad vy el tipo de frijol, la aplicacion de fertilizantes debe hacerse al
momento del ultimo pase de rastra o al momento de la siembra.

Entre los insectos mas comunes que producen enfermedades a las plantas de
habichuelas se pueden citar: Esperancita, Salta Hoja (Empoasca Kraemeri),

10
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Afidos (Rhopalophvm), Pulga Rayada (Diabrotica sp), Gusano Cuernudo,
(Prodenia Ornithogalli) y Gusano Pega Hoja (Hedylepta Indica).

Entre las enfermedades mas importantes que afectan el cultivo de habichuela,
estan:

e Mustia Hilachosa: Producida por el hongo Rhioctonia Soloni, que se
caracteriza por ocasionar manchas oscuras que cubren grandes areas del
tejido foliar, con una coloracion gris verdoso a café oscuro.

e La Royadel Frijol: Producida por el hongo Uromyces Phaseoli, se encuentra
de manera generalizada y leve en la mayoria de los campos de produccion
de habichuela roja a nivel nacional.

La recoleccion de las habichuelas en el pais se realiza de forma normal; se
arranca la planta de raiz, con las vainas o cascara de la habichuela, se pone a
secar en el mismo campo sobre lonas y luego se polea y se limpia. Los granos
son envasados en sacos de polipropileno que pesan en promedio 125 libras, los
cuales son transportados hasta la carretera en caballos y carretas, de donde son
recogidos por acopiadores locales o camioneros, que son comerciantes
intermediarios.

1.3. Epoca de Siembray Zonas de Produccién

En Republica Dominicana existen tres épocas de siembra para los tres tipos de
habichuelas, roja, blanca y negra, las cuales estan definidas por periodos de
lluvias de primavera, otofio e invierno. La siembra de primavera esta
comprendida entre los meses de marzo a junio y la mayor superficie sembrada
esta ubicada en zonas con altitudes superiores a los 900 metros sobre el nivel
del mar, esto es en Constanza, Padre las Casas y Ocoa.

La siembra de otofio se realiza entre los meses de julio a octubre, en una
superficie ubicada en zonas de mediana altitud, entre 400 y 900 metros sobre el
nivel del mar, sembrandose en San José de Ocoa, San Juan de la Maguana,
Vallejuelo, Padre las Casas, Neyba y La Descubierta.

Con relacion a la siembra de invierno, la misma se extiende desde noviembre
hasta enero. La mayor superficie dedicada a la siembra del cultivo se encuentra
en las zonas de producciéon de baja altitud, entre 70 y 400 metros sobre el nivel
del mar.

1.4. Localizacion Geografica

Al analizar los datos del cuadro siguiente, se aprecia que el mayor volumen de
produccién de habichuelas se concentra en la region Suroeste, donde se obtiene
el 58% de la produccion total. Otras regiones que se destacan por los
volumenes de produccion de habichuelas son las regiones Sur y Norcentral,

11
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donde se obtienen el 10 y 7% de la produccion anual, respectivamente. En las
otras cinco regiones agropecuarias del pais se produce el restante 25% de la
produccién total de habichuelas.

En términos absolutos la produccion promedio anual de habichuelas en la region
Suroeste en el periodo 1998-2006 fue de unas 15 mil 650 toneladas métricas,
que son un poco mas de lo que se produjo en las otras siete regiones
agropecuarias juntas en este mismo periodo. La produccion de habichuelas de
la regidn Suroeste es suficiente para cubrir el 38% del consumo aparente total
del pais.

Cuadro 1
Produccién de Habichuelas por Regiones en Republica Dominicana
(En T.M.)
AR Regiones
fios
Norte |Nordeste| Noroeste|NorcentraI| Central | Sur |Suroeste| Este | Total
1998 1.392 250 618 2.974 1.895 1.917 13.561 1.648 24.255

1999 1.718 406 1.481 1.469 1.511 1.815  14.462 1400  24.261
2000 1.798 214 590 1.366 965 2526  13.366 1243 22.068

2001 2.115 527 1.656 2407 2.003 2414 16.034 3.104  30.260
2002 1.296 417 1.348 2.936 1.735 2.581 16.991 2057  29.361
2003 863 324 519 1.325 2.098 2983  19.202 1715 29.028
2004 982 208 721 1.657 1.604 4.271 12.308 1.063  22.814
2005 877 377 513 924 1.006 2.321 14.840 1.928  22.786

2006 529 209 471 1.430 1.340 3.089  20.064 1.899  29.031

Promedio | 1.285 326 880 1.832 1.573 2.657 15.648 1.784 | 25.985
Part. % 5,58 1,29 3,81 7,76 6,49 10,17 58,19 6,72 100,00
FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuaria, 2006.

Las estadisticas de la SEA indican que el cultivo de habichuelas se produce en
las ocho (8) regiones agropecuarias demarcadas geograficamente por esta
institucién, pero tiene una mayor relevancia en las regiones Suroeste, Sur vy
Central, donde se produce el mayor volumen de habichuelas del pais (75% de la
produccion total en el periodo 1998-2004), seguida por las regiones Norcentral y
Norte (13%) y por ultimo en las regiones Noroeste, Este y Nordeste.

Como se puede apreciar en el mapa, en la regién Suroeste del pais en el 2006
se produjo el 58.2% de la produccion total de ese afo, mientras que en la regidon
Sur se produjo el 10.2%. Esto significa que en esta parte del pais se produce
casi el 70% de las habichuelas que se obtienen a nivel nacional.

12
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Mapa de Localizacion Geografica de la Produccién de Habichuelas en
Republica Dominicana
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1.5. Evolucién de Siembra, Cosecha, Producciéon y Rendimiento por
Tipos de Habichuelas

En promedio la superficie sembrada de habichuelas en el pais en el periodo
1998-2006 ronda las 35 mil hectareas por afio. En los afios del 2000 al 2002 se
registré la mayor area de siembra de la leguminosa (unas 41 mil hectareas por
afo en promedio). De los tres tipos de habichuelas que se cultivan en el pais, a
la siembra de habichuela roja, en el periodo citado se dedicaron unas 26,084
hectareas en promedio anual, que equivale a mas del 70% del total que se
siembra anualmente en el pais.

Al analizar los datos de produccion de la leguminosa presentados en el cuadro
siguiente, se aprecia que de los tres tipos de habichuelas cultivados en el pais,
el mayor volumen de produccidon en el periodo 1998-2006, lo registré la
habichuela roja, alcanzando en promedio unas 20 mil toneladas métricas por
afno, que representd mas del 80% del total. En total, la produccion de los tres
tipos de habichuelas promedio las 26 mil toneladas métricas anuales.
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] Cuadro 2
Area Sembrada, Cosechada, Producciéon y Rendimiento de
Habichuelas (En Ha, TMy TM / Ha)

o HABICHUELA ROJA HABICHUELA NEGRA HABICHUELA BLANCA

fios
Area Area . Area Area ., Area Area .,
Sembrada Cosechada Produccién Rend. Sembrada Cosechada Produccién Rend. Sembrada Cosechada Produccicn. Rend.

1998 | 30879 28073 20950 075 | 4744 3452 2219 066 | 1522 1631 935 057
1999 | 24828 21138 21987 104 | 4916 4919 3300 067 [ T19 724 495 068
2000 | 32,363 23523 17,339 074 | 7406 6537 4284 066 | 1,028 852 444 052
2001 | 31,018 32887 25515 078 | 730 6733 4325 064 | 913 723 420 0.8
2002 | 35443 37019 25057 068 | 6378 6337 3810 060 | 1012 1,039 495 048
2003 | 20124 30725 23244 076 | 9507 8037 5197 065 | 1206 885 57 066
2004 | 17801 18030 14682 081 | 12336 11392 7401 065 | 1192 1,154 731 063
2005 | 18164 19365 16069 083 | 13302 10248 6326 062 | 806 627 391 062
2000 | 24133 20422 18263 089 | 13642 13770 10286 0.75 | 676 714 483 0.68

Promedio 26,084 25687 20,345 0.81 8,647 7,936 5245 0.65 1,008 928 553  0.60
FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuaria, 2006.

Los rendimientos de los tres tipos de leguminosas en los afos de referencia
rondaron promediaron 0.68 toneladas métricas por hectarea, destacandose el
rendimiento de la habichuela roja, de 0.81 toneladas métricas por hectarea. En
el afio 2006 se obtuvieron los mayores rendimientos (0.89 tm/ha) de la serie.

La primacia de la habichuela roja sobre los otros dos tipos de habichuelas en
cuanto al area de siembra y la produccién es debido a que este es el grano de
mayor preferencia y demanda por la poblacién dominicana.

1.6. Consumo Aparente y Per Capita

En el periodo 2000-2006 la demanda de habichuelas fue de unas 45,716.18 TM
en promedio por afo, siendo la produccion promedio de unas 26,478.28 TM
anualmente, lo cual indica que se registra un déficit anual de unas 19,237.9 TM,
por lo que es necesario recurrir a la importacién de la partida restante para
satisfacer la demanda del grano.

Por otro lado, las exportaciones del rubro no son significativas y sélo en el afio
2006 superaron las 2,000 TM.

El consumo aparente per capita anual de habichuelas en el periodo 2000-2006
fue de 5.22 kilogramos, esto es de unas 11.5 libras por persona por afno.
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Cuadro 3
Produccién, Consumo Aparente y Per Capita de Habichuelas

s | Proucein importaion Exgortcien | oLciC |G oo e
= = o (T.M.) (Kg/Hab/ario) (%)
2000  22,067.59 13,876.26 0.00 35,943.84 432 38.61
2001 30,259.73  17,043.86 0.00 47,303.59 5.59 36.03
2002  29,360.70 16,449.97 953.51 44 .857.16 5.20 36.67
2003 29,028.03 17,142.61 16.10 46,154.54 5.26 37.14
2004 22,814.39  29,964.76 284.27 52,494 .87 5.91 57.08
2005  22,785.86 27,409.09 81.54 50,113.41 5.57 54.69
2006  29,031.63 17,000.00  2,885.77 43,145.86 4.69 39.40
Promedio| 26,478.28 | 19,840.94 603.03 45,716.18 5.22 42.80

FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuaria, 2005.

Las importaciones de habichuelas para satisfacer la demanda interna rondaron
las 19 mil toneladas métricas en promedio en los afos del 2000 al 2006. Sin
embargo, en el 2004 se importaron unas 30 mil TM del producto, es decir un
poco mas de 10 mil toneladas métricas del promedio anual que se necesita, lo
cual hizo que en promedio en este afo la dependencia del consumo de las
importaciones se ubicara en un 57.08%.

1.7 lIdentificacién de los Actores y Canales de Distribuciéon en la
Cadena de Habichuelas

En la cadena de produccion, transformacion y comercializaciéon de habichuelas
en Republica Dominicana participan distintos actores, entre los que se
encuentran los productores; los comerciantes intermediarios mayoristas;
las industrias procesadoras de habichuelas; el comercio detallista,
representado por supermercados, colmados y pulperias; y, finalmente, los
consumidores.

Es importante destacar también la participacion de los proveedores de insumos,
maquinarias, equipos y las instituciones que brindan servicios y asistencia
técnica en los eslabones de la produccién y transformacion (procesamiento) del
producto en la cadena.

Los productores de habichuelas son los agricultores que se dedican al cultivo

del rubro en las zonas de produccién hasta obtener las cosechas y comercializar
el producto.
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Los intermediarios mayoristas (transportistas, almacenistas, acopiadores
locales) compran las habichuelas al productor y venden a empresas
procesadoras, en el mercado local o en mercados de otras ciudades.

Los acopidaores locales funcionan como grandes distribuidores y reguladores
del mercado, ya que disponen de instalaciones y galpones para almacenar en
condiciones adecuadas grandes cantidades del grano, las cuales comercializan
a empresas transformadoras (agroindustrias) y a comerciantes mayoristas de las
principales ciudades del pais.

Los comerciantes detallistas tradicionales ubicados en los mercados publicos
y en los colmados de los barrios populares, se abastecen del producto de los
comerciantes mayoristas, conocidos como almacenistas.

Los consumidores finales adquieren la leguminosa en los puestos de venta del
producto al detalle, como son los colmados de los barrios populares,
supermercados, vendedores ambulantes, entre otros.

Las empresas transformadoras (agroindustrias) procesan las habichuelas y
abastecen del producto enlatado o en fresco y empacado a los comerciantes
mayoristas o directamente a los comerciantes detallistas (supermercados,
colmados, otros).

FLUJOGRAMA DE ACTORES Y CANALES DE DISTRIBUCION DE
HABICHUELA EN REPUBLICA DOMINICANA

MERCADD MLUMDLAL I:

PRODUCTOR I
+ + b 4
ALMACEMISTA EXPORTADOR e
CAMIONERDS ACOPADOR - IMPORTADOR

AGROIMDUSTRIA ff—m MAYORISTA

DETALLISTA

COMNSUMIDOR
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Il. Contexto Mundial
2.1 Superficie Cosechada a Nivel Mundial

Varios paises en via de desarrollo encabezan la lista entre los principales paises
del mundo que concentran los mayores niveles de superficie cosechada de
habichuelas. El area de cosecha de la India represento el 23% del total mundial
en el 2005. A éste le siguen Nigeria, Indonesia y Brasil, con un poco mas del
10% del area total cosechada de habichuelas en el afio 2005.

La produccion mundial de legumbres evidencia una tendencia ascendente en los
ultimos afos, registrandose la mayor parte de ese incremento en América del
Norte y Asia. Elincremento de la produccién de legumbres a nivel mundial en el
periodo 1995-1999 se sustenté mas en el crecimiento de la superficie sembrada
(1.3% anual), que en el aumento de los rendimientos, que apenas fue de 0.6%
anual.

De las legumbres, las habichuelas son las mas cultivadas a nivel mundial. La
produccién mundial de habichuelas fue de 25.4 millones de toneladas métricas
en 1999 de las cuales el 7.62% corresponde a las habichuelas secas el 17.4%
habichuelas verdes (desgranada) y el 6.4% a las habichuelas verdes en vaina.

i Cuadro 4
Area Cosechada de Habichuelas en el Mundo
(En Miles de Ha.)

Pais 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |etOPacion
TotalMundo 351146 359929 364759 349622 348376 10,0
India 86177 73667 84426 84769 80000 230
Nigeria 36200 36680 37260 39860 41400 11,9
indonesia 36200 36680 37260 39860 41400 11,9
Brasil 34496 41405 40006 39787 37487 108
Myanmar 19836 21290 17590 24774 23502 6,7
México 16986 20544 19041 16784 12612 36
China 13351 14346 13148 11636 12036 35
Estados Unidos 5103 7036 5514 5034 6424 18

* Participacion con respecto a la produccion mundial del afio 2005
FUENTE: FaoStat, 2007.
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2.2. Produccién Mundial

Entre los principales paises productores de habichuelas a nivel mundial, los mas
destacados son, Brasil, Nigeria, India, Myanmar y China. Entre los paises del
continente americano se destacan Estados Unidos, México y Argentina. La
produccién en Brasil, Nigeria e India representé el 38% de la produccion mundial
en el afo 2005, lo cual indica la fortaleza de estos paises en la produccion de la
leguminosa.

Cuadro 5
Principales Paises Productores de Habichuelas en el Mundo
(En Miles de T.M.)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 Pa’tico/iopfcmn
Total Mundo 22.657,5 23.233,6  23.858,8  25.3758  22.4285 _ 100,0
Brasil 24534  3.0642 33020 29670  3.021,6 13,5
Nigeria 21720  2.311,0 24590 26310 28150 12,6
India 32062 27284 36005 3.1747  2.660,0 11,9
Myanmar 15723 16311 16610 18212  1.939,3 8,6
China 18055  2.0584 20798 17585  1.610,5 7,2
Estados Unidos 8928  1.367,0  1.0292  820,1 1.248,7 5,6
México 10630 15491 14149 11634  1.200,0 5,4
Indonesia 288,1 335,2 310,4 309,7 310,0 1,4
Korea 300,0 300,0 300,0 286,4 279,9 1,2
Argentina 263,0 278,1 215,6 151,3 169,3 0,8

* Participacion con respecto a la produccion mundial del afio 2005
FUENTE: FaoStat, 2007.

2.3. Comercio Mundial
2.3.1. Exportaciones

China, con un 31.6 % de las exportaciones totales de habichuelas en el mundo
en el ano 2005, ocupa el primer lugar entre los principales paises exportadores
del rubro. Myanmar, Canada y Estados Unidos le siguen con porcentajes
menores de participacién en el mercado mundial.

Es importante resaltar que Nicaragua, pais de la region centroamericana, aprece

en la lista de los paises exportadores con 1.6 de participacion en el comercio
mundial de la leguminosa en el afio 2005.
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Cuadro 6
Principales Paises Exportadores de Habichuelas en el Mundo
(En Miles de T.M.)

Pais 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Pa”i?,/iopfcié“
TotalMundo  2150,3 24111 27303 23634 24353 1000
China 6102 7461 8990 6781 7689 316
Myanmar 2088 2319 3446 2919 3286 135
Canadé 2778 2936 3210 3310 2803 15
Estados Unidos 3398 3083 3190 2534 2504 10,3
Argentina 2643 2376 2101 1688 1955 8,0
Nicaragua 29 399 423 360 401 16

* Participacion con respecto a la produccion mundial del afio 2005
FUENTE: FaoStat, 2007.

Cuba, México e Indonesia se han convertido en importantes mercados de
destino de las habichuelas producidas en China.

2.3.2. Importaciones

Los principales paises importadores de habichuelas son India, Estados Unidos,
Cuba, Japon y Brasil. Estos paises adquirieron entre 100 y 290 mil toneladas
métricas del producto en el mercado mundial en el afio 2005. Sin embargo, las
importaciones realizadas por estos cinco paises representd apenas un 32% del
total de las importaciones mundiales, lo cual indica que otros muchos paises
realizan importaciones menores de la leguminosa.

Se debe destacar la presencia de Cuba entre los principales paises

importadores, que compré unas 135 mil toneladas métricas de habichuelas en el
2005 en el mercado internacional.
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Cuadro 7
Principales Paises Importadores de Habichuelas en el Mundo
(En Miles de T.M.)

Pais 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Pa’“?,/iopfci"’“
TotalMundo 21501 24109 27295 23631 24319 1000
India 1383 2157 4139 2366 2870 118
Estados Unidos 1385 1766 1521 1555 1471 6.0
Cuba 870 1028 1451 1053 1355 5,6
Japon 1356 1295 1368 1359 1179 48
Brasil 1308 815 1034 783 1009 41
China 149 55 514 613 576 24
Espafia 564 572 589 594 523 22
Venezuela 826 674 696 705 450 19

* Participacion con respecto a la produccion mundial del afio 2005
FUENTE: FaoStat, 2007.

2.4. Consumo Mundial

En el cuadro 8 se puede apreciar que los mayores niveles de consumo de
habichuelas se presentan en varios paises en via de desarrollo, como son Brasil,
India, Nigeria y México. El consumo promedio anual de habichuelas supera el
millén de toneladas métricas, en el caso de los dos ultimos, ya que los dos
primeros tienen consumos promedios anuales superiores a los dos millones de
toneladas métricas.

De la lista de paises que se muestran en el cuadro, se destaca la presencia de
Cuba, con un consumo promedio anual que ronda las 226 mil toneladas métrica
en el periodo 2001-2005.
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Cuadro 8
Principales Paises Consumidores de Habichuelas en el Mundo
(En Miles de T.M.)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 | Promedio
Brasil 28113 28644 29095 29478 29838 2.903,3
India 22199 23204 24534 25923  2.726,2 24624
Nigeria 1.124,9 1.146,0 1.167,3 1.189,7 1.212,7 1.168,1
México 1.104,0 1.112,0 1.124,6 1.137,4 1.149,9 1.125,6
Estados Unidos  963,9 960,8 954,1 946,6 940,1 953,1
Myanmar 4588 502,3 546,9 593,2 640,2 548,3
Uganda 4749 497,5 509,5 515,9 520,6 503,7
China 489,8 4414 386,4 329,3 2714 383,7
Corea 276,6 280,7 276,9 2738 267,0 275,0
Indonesia 260,0 291,9 276,8 276,7 265,8 274,2
Cuba 176,1 206,7 228,8 2483 270,9 226,2
Japon 189,6 190,7 192,9 195,5 200,8 193,9

FUENTE: FaoStat, 2007.

En cuanto al consumo per capita en el mundo, Nicaragua encabeza la lista con
el mas alto consumo por persona por aino de la leguminosa en el afio 2005, con
26.78 kg/hab/afo. A él se siguen Burundi, Cuba, Niger y Rwanda, donde el
consumo por persona supera los 20 kilogramos por afo.

En los datos del cuadro de mas abajo se puede apreciar que entre los paises
con un mayor nivel de consumo per capita de habichuelas se encuentran varios
paises de Africa y de América Central y el Caribe. En este ultimo grupo
sobresalen Nicaragua, Cuba, El Salvador y Honduras.

El consumo de habichuelas por habitante en Republica Dominicana es de
apenas 7.3 kg/hab/afio.
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Cuadro 9
Consumo Per Capita de Habichuelas en el Mundo
(En Kg/hab/afio)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 | Promedio
Nicaragua 27,33 27,54 27,37 27,08 26,78 27,22
Burundi 31,55 30,20 28,81 27,33 25,84 28,75
Cuba 15,76 18,45 20,39 22,08 24,06 20,15
Niger 21,33 21,36 21,55 21,85 22,18 21,65
Rwanda 25,26 25,66 24,67 22,60 20,10 23,66
Uganda 18,65 18,93 18,78 18,41 17,98 18,55
Brasil 15,91 15,98 16,01 15,99 15,97 15,97
El Salvador 12,92 13,61 13,96 14,09 14,14 13,75
Camertn 13,45 13,69 13,73 13,68 13,60 13,63
Myanmar 9,90 10,74 11,59 12,47 13,35 11,61
Corea, Rep Pop. 11,96 12,06 11,92 11,64 11,30 11,78
México 10,95 10,93 10,97 11,01 11,03 10,98
Honduras 9,98 10,26 10,34 10,28 10,16 10,20
Paraguay 7,61 8,74 9,45 9,83 10,04 9,13

FUENTE: FaoStat, 2007.

2.5. Subsidios a la Produccién Mundial

La habichuela es uno de los rubros que mas subsidios recibe en el ambito
mundial entre los productos agropecuarios. Esta situacion ocasiona que los
precios internacionales de las habichuelas tiendan a deprimirse y a
desconectarse de la realidad del costo de produccién de los paises productores
de la leguminosa.

2.6. Situacion en los Paises de Centroamérica y El Caribe

2.6.1. Superficie Cosechada y Produccion
En los datos que se muestran en el siguiente cuadro se observa que Nicaragua
dedica la mayor cantidad de superficie a la siembra y cosecha de habichuelas
(unas 270 mil hectareas en 2005). Otros paises de la regidon con importantes

areas cultivadas de habichuelas son Guatemala, Cuba, El Salvador, Haiti y
Honduras, con niveles de superficie cosechada de la leguminosa entre 85y 131
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mil hectareas en promedio anual en el periodo 2001-2005.

Cuadro 10

La superficie
promedio cosechada en Republica Dominicana en dicho periodo fue de 37 mil
hectareas, es decir muy distante de los paises arriba mencionados.

Superficie Cosechada, Produccién y Rendimiento de Habichuelas en

Centroaméricay El Caribe

Pais Variable S Promedio
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Cosecha (Miles de Ha) 23,3 22,1 20,9 16,4 16,4 19,8
Costa Rica  Produccion (Miles de T.M.) 15,4 12,7 15,1 10,5 10,1 12,8
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,66 0,57 0,72 0,64 0,62 0,64
Cosecha (Miles de Ha) 85,2 83,2 83,9 87,0 85,6 85,0
El Salvador  Produccion (Miles de T.M.) 749 82,7 83,5 84,3 65,1 78,1
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,88 0,99 1,00 0,97 0,76 0,92
Cosecha (Miles de Ha) 128,8 130,9 130,9 135,0 130,0 1311
Guatemala  Produccion (Miles de T.M.) 94,7 97,7 94,7 97,1 87,6 94,3
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,73 0,75 0,72 0,72 0,67 0,72
Cosecha (Miles de Ha) 76,4 139,6 104,2 103,5 76,3 100,0
Honduras Produccion (Miles de T.M.) 59,2 87,9 70,0 78,8 63,2 71,8
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,78 0,63 0,67 0,76 0,83 0,73
Cosecha (Miles de Ha) 230,1 2495 289,1 2317 270,3 2541
Nicaragua Produccion (Miles de T.M.) 176,8 196,9 230,3 173,2 211,9 197,9
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,77 0,79 0,80 0,75 0,78 0,78
Cosecha (Miles de Ha) 10,5 11,1 12,8 13,0 12,4 12,0
Panama Produccion (Miles de T.M.) 4,1 44 41 4.2 43 42
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,39 0,39 0,32 0,32 0,35 0,35
Cosecha (Miles de Ha) 103,3 100,2 106,8 112,2 94,8 103,5
Cuba Produccion (Miles de T.M.) 99,1 107,3 127,0 132,9 106,2 114,5
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,96 1,07 1,19 1,18 1,12 1,10
Cosecha (Miles de Ha) 100,7 101,0 97,0 90,5 86,8 95,2
Haiti Produccion (Miles de T.M.) 67,9 68,0 65,5 61,5 58,4 64,3
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,67 0,67 0,68 0,68 0,67 0,68
Cosecha (Miles de Ha) 40,3 44 4 37,0 30,6 32,5 37,0
Rep. Dom. Produccion (Miles de T.M.) 30,3 294 29,0 28,8 24,3 28,3
Rendimiento (T.M./Ha.) 0,75 0,66 0,78 0,94 0,75 0,78

FUENTE: FAOstat, 2007.

En cuanto a la produccién, el mayor nivel lo obtiene Nicaragua, con casi 200 mil
toneladas métricas producidas de la leguminosa en promedio por afio en el
periodo 2001-2005. Cuba produjo unas 115 mil toneladas métricas por afo,
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para ser el otro pais en superar las 100 mil toneladas métricas producidas entre
los paises de la region.

La produccion promedio anual de Republica Dominicana en el periodo de
referencia fue de unas 28 mil toneladas métricas, superando a Costa Rica y
Panama, pero por debajo de Guatemala, El Salvador y Honduras.

En cuanto al rendimiento obtenido de habichuelas, Cuba exhibe el mayor nivel
(1.10 T.M/Ha.), seguido por EI Salvador con 0.92 T.M./Ha. Republica
Dominicana y Nicaragua registraron rendimientos similares en el periodo de 0.78
T.M./Ha.

2.7. Comercio en Centroamérica y El Caribe
2.7.1. Exportaciones

Las exportaciones de habichuelas de Nicaragua representaron el 64% de las
exportaciones totales realizadas por los paises de la regién centroamericana y el
Caribe en el afio 2005, equivalente a unas 40 mil toneladas métricas del rubro,
en términos absolutos.

Cuadro 11
Exportaciones de Habichuelas por los Paises de
Centroaméricay el Caribe (En Miles de T.M.)

Pais 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Pa'“?,/iopfcién
Total de la Region 11,7 60,3 72,7 58,6 62,4 100,0
Costa Rica 0,5 0,3 0,5 0,7 0,7 1,1
El Salvador 2,7 2,9 2,8 2,7 3,4 54
Guatemala 49 1,7 0,6 5,6 3,9 6,2
Honduras 57 11,2 10,5 71 8,4 13,5
Nicaragua 22,9 39,9 423 36,0 40,1 64,2
Panama 0,0 04 2,9 1,2 1,3 2,0
Cuba 0,0 0,0 8,6 0,3 0,0 0,0
Haiti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rep. Dom. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Belice 4,8 3,9 43 3,9 4,6 74

* Participacion con respecto a la produccién mundial del afio 2005
FUENTE: FaoStat, 2007.
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Muy distante de Nicaragua en exportaciones de habichuelas estan Honduras,
Belice y El Salvador. En los datos de la FAO Republica Dominicana figura con
cero exportaciones de habichuelas en el periodo 2001-2005.

2.7.1.1. Exportaciones de Republica Dominicana

A pesar de que las estadisticas de la FAO no registran exportaciones de
habichuelas de Republica Dominicana, el Centro de Exportaciones e Inversion
de la Republica Dominicana indica que el pais ha estado realizando
exportaciones del producto
Cuadro 12
Volumen y Valor de las Exportaciones de Habichuelas de
Republica Dominicana (En Miles de T.M.)

Q Volumen Valor
ANEE T.M. (Miles de US$)

2002 953.51 743.74
2003 16.10 12.56
2004 284.27 221.73
2005 81.54 63.60
2006 2,885.77 2,250.90

Promedio 844.2 658.5

FUENTE: CEI-RD, 2007.

Como se muestra en el cuadro, las exportaciones de habichuelas han mantenido
un comportamiento creciente en los anos recientes, siendo Estados Unidos y
algunas islas del Caribe los principales mercados de destino de las
exportaciones del grano.

Es importante resaltar que las exportaciones de habichuelas negras tienen una
alta participacion dentro de las exportaciones totales del grano.

2.7.2. Importaciones

Cuba absorbié casi el 50% de las importaciones de habichuelas de los paises de
la regidon en el afo 2005, con mas de 135 mil toneladas métricas del grano
importadas en ese afio. Otros paises con niveles apreciables de importaciones
de la leguminosa son Republica Dominicana, Costa Rica y El Salvador.

Entre los paises con los menores niveles de importacion de habichuelas se
encuentran Nicaragua, Honduras, Panama y Guatemala.
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Los datos de la FAO indican que Republica Dominicana realizé importaciones de
habichuelas por el orden de las 37 mil toneladas métricas en el afio 2005.

Cuadro 13
Importaciones de Habichuelas por los Paises de
Centroaméricay el Caribe (En Miles de T.M.)

Pais 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Pa’“ﬁi"f"i‘""
Total de la Region 194,1 215,3 265,1 225,3 275,6 100,0
CostaRica 25,6 28,3 29,0 33,6 334 12,1
El Salvador 18,4 27,8 20,6 16,4 27,6 10,0
Guatemala 6,2 7,3 71 6,3 8,2 3,0
Honduras 7.1 7,6 4,0 3,3 5,9 2,1
Nicaragua 3,3 1,3 1,5 1,8 2,0 0,7
Panama 1,9 2,6 3,7 1,8 1,2 04
Cuba 87,0 102,8 1451 1053 1355 49,2
Haiti 21,2 15,4 21,7 21,2 15,6 57
Rep. Dom. 17,8 14,2 25,0 26,5 37,3 13,5
Jamaica 2,9 5.1 3,8 57 55 2,0

* Participacion con respecto a la produccion mundial del afio 2005
FUENTE: FaoStat, 2007.

2.7.2.1. Importaciones de Republica Dominicana

Durante el periodo 2000-2006 las importaciones de habichuelas muestran un
comportamiento erratico, con alzas y bajas abruptas en distintos afios del
periodo. En 2004 se registré el mayor volumen de importacién de la serie (29
mil toneladas métricas), que significaron la erogaciéon de unos 16 millones de
dolares al pais en la adquisicion de la leguminosa en el mercado internacional.

En el afio siguiente, es decir, el 2005, el volumen de las importaciones empezé a
disminuir ubicandose en 27,352 TM y luego en el 2006 se ubicaron en cerca de
16,965 TM. Lo anterior puede deberse al aumento de la produccion nacional de
la leguminosa registrado para esos afos.
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Cuadro 14
Importaciones de Habichuelas de Republica Dominicana
. Volumen
rlgE (Mile\s/a:;ZrUS$)
QQ T.M.

2000 305,916 13,876 8,277
2001 375,749 17,044 9,240
2002 362,656 16,450 9,917
2003 377,926 17,143 9,818
2004 660,603 29,965 16,515
2005 603,000 27,352 15,075
2006 374,000 16,965 9,350

Promedio 437,121 19,828 11,170

FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuaria, 2006
2.8. Compromisos del Pais en el Tratado de Libre Comercio (TLC)

El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo equilibrado e integral que permite la
creacion de una solida y profunda zona de libre comercio, al incluir todos los
aspectos de la nivelacion econdmica bilateral. Este acuerdo consta de dos
partes:

a) La normativa, que contiene las reglas comunes que regulan el comercio
entre los paises signatarios del acuerdo.

b) Acceso a mercados: Contiene los compromisos que los paises firmantes
del acuerdo asumieron para la eliminacién gradual de los aranceles y las
restricciones al comercio mutuo de bienes y servicios.

En lo que respecta a las habichuelas, las condiciones bajo las que Republica
Dominicana negocié la importacion de la leguminosa desde Estados Unidos
dentro del tratado de libre comercio, conocido como DR-CAFTA, fueron:

a) Establecimiento de una cuota de importacion de 8,560 T.M. de
habichuelas rojas y pintas con arancel O en el primer afio de entrada en
vigencia del acuerdo;

b) Establecimiento de un mecanismo de salvaguardia especial.
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c) Desgravacion lenta a 15 afios, de acuerdo con el calendario que se
presenta en el cuadro siguiente.

Cuadro 15
Importaciones de Habichuelas (Frijoles) desde Estados Unidos
con Arancel Cero (0) en el Marco del DR-CAFTA y Arancel
Aplicable fuera de Cuota

Afio Cantidad con Arancel fuera de

Arancel 0 (T.M.) Cuota (%)
1 8.560 83,07
2 9.120 77,13
3 9.680 71,2
4 10.240 65,27
5 10.800 59,33
6 11.360 53,4
7 11.920 47,47
8 12.480 41,53
9 13.040 35,6
10 13.600 29,67
11 14.160 23,73
12 14.720 17,8
13 15.280 11,87
14 15.840 5,93
15 llimitada 0

FUENTE: SEIC, 2005.

Por otro lado, el arancel de Estados Unidos para las exportaciones de
habichuelas de Republica Dominicana es cero (0) y se mantiene en el acuerdo.

2.9. Precios de Habichuelas en Centroaméricay Republica
Dominicana

Los precios de las habichuelas rojas y negras a nivel de los productores del
grano en Centroamérica y Republica Dominicana presentados en el cuadro de
mas abajo muestran que mientras en los paises de Centroamérica los precios de
la leguminosa en el periodo 1998-2005 se ubicaron entre los 600 y 680 dolares
la tonelada métrica de la habichuela roja y entre 560 y 605 el precio de la
habichuela negra, en Republica Dominicana los precios de estos rubros eran de
939 y 770 dolares la tonelada métrica de habichuela roja y negra,
respectivamente.
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Cuadro 16
Precios de Habichuelas Rojas y Negras Pagados a los Productores
en Centroaméricay Republica Dominicana (En US$/T.M.)

CostaRica | El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua Panama Rep.ﬁt.)Iica
Afios Dominicana

Hab. | Hab. | Hab. | Hab. | Hab. | Hab. | Hab. | Hab. |Hab. Roja] Hab. | Hab. | Hab. | Hab. | Hab.

Roja | Negra| Roja | Negra| Roja | Negra| Roja | Negra Negra| Roja | Negra| Roja | Negra
1998 853,22 812,12 779,38 - 764,94 600,3 - - 835,56 - - - - 912,94
1999 814,55 692,75 8674 - 588,1 558,7 - - 723,36 - - - 976,45 806,45
2000 656,84 572,62 674,14 - - - - - 629,76 - - - - 729,75
2001 639,15 636,03 581,08 - 570,09 687,97 - - 523,61 - - - - 7229
2002 633,23 603,79 623,12 - 603,28 600,37 - - 484,82 - - - 973,74 821,11
2003 47447 45854 54741 - 497,58 4288 - - 368,99 - - - 624,11 558,98
2004 490,23 468,48 54487 - 808,51 396,68 - - 605,02 - - - 1142,8 695,65
2005 64095 582,46 809,24 - 71322 658,79 - - 657,71 - - - 976,82 911,65
Prom.| 650,3| 603,3| 678,3] - | 649,4| 561,7] - - | 603,605] - = - | 938,8| 769,9

FUENTE: CORECA, 2006.

2.10. Perspectivas del Mercado Mundial

La habichuela es un cultivo de gran importancia para los paises que producen y
exportan la leguminosa, en virtud de que es un generador de divisas, como para
la poblacion mundial debido a que es un alimento primordial en la alimentacién
de los seres humanos. La habichuela es un producto que estd siendo
demandado en forma creciente, concentrandose esa demanda en los paises en
via de desarrollo de América, Asia y Africa.

El consumo de habichuelas ha aumentado considerablemente en Estados
Unidos con el crecimiento de la comunidad latinoamericana en ese pais en los
afnos recientes, lo que significa que hay un mercado atractivo y dinamico para los
paises firmantes del tratado de libre comercio conocido como DR-CAFTA.
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lll. Contexto Nacional
3.1. Importancia Socioeconémica

La habichuela ocupa el segundo lugar de importancia, después del arroz, entre
los rubros agricolas alimenticios en Republica Dominicana. La siembra,
produccién y comercializacion de este grano constituye, practicamente, la
principal actividad econémica de toda una regién, y en particular de la provincia
San Juan de la Maguana.

3.1.1. Aporte al Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario

La produccion total de habichuelas en el pais tiene una participacion en el valor
agregado del subsector agricola de 1.8% en promedio en el periodo 2000-2005.

Cuadro 17
Participacién de la Produccién de Habichuelas en el Valor Agregado
del Producto Interno Bruto del Subsector Agricola

i Valor Agregado Valor de la
ANOS Subsector Agricola Produccion Participacién
(En miles RD$) (En miles RD$) Porcentual
1998 336.636 6.554 1,95
1999 352.835 6.795 1,93
2000 357.293 5.958 1,67
2001 406.291 8.170 2,01
2002 402.278 7.927 1,97
2003 396.413 7.837 1,98
2004 367.570 6.156 1,67
2005 365.650 6.129 1,68
Promedio 373.121 6.941 1,86

FUENTE: Banco Central de la Republica Dominicana, 2006.

3.1.2. Aporte a la Balanza Comercial

La balanza comercial de habichuelas en el pais refleja un saldo negativo. La
razon es que las importaciones del rubro superan por mucho a las
exportaciones. El déficit en la balanza comercial de habichuelas en el ano 2006
se ubicd en unos 7 millones de ddlares.
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Cuadro 18
Balanza Comercial de Habicuelas en Republica Dominicana
(En Miles de US$)

CONCEPTO | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Exportaciones 0,00 000 74374 1256 2173 6360  2.26090

Importaciones 820700 924000 991700 981800 16.51500 15.075,00 9.350,00

Balanza Comercial | -8.277,00 | -9.240,00 | 917326 | -9.80544 |-16.293,27 | -15.011,40 | -7.099,10

FUENTE: SEA, CEI-RD, 2007.

3.1.3. Generacién de Empleos

Se estima que al cultivo de habichuelas se dedican unos 35 mil productores y
que indirectamente involucra a cerca de 100,000 personas que participan en las
distintas actividades y labores relacionadas con el cultivo, desde la preparacion
de la tierra, siembra, cosecha y comercializacion de la leguminosa en los
diferentes niveles.

La habichuela es uno de los cultivos de mayor importancia econémica y social
en el pais y se cultiva en todas las regiones del pais. Sélo en San Juan de la
Maguana mas de 5,000 productores de las diferentes variedades de la
leguminosa (roja, blanca y negra) estan integrados a la produccion de
habichuelas.

Se consume principalmente acompafando el arroz blanco y las carnes. Este es
un plato tradicional y de una presencia casi diaria en los habitos alimenticios de
la poblacion.

3.1.4. Importancia en la Alimentaciéon y Participacién en la
Canasta Familiar

La habichuela es un rubro alimenticio basico para el pueblo dominicano por su
consumo masivo en todos los estratos sociales de la poblacion, principalmente
en los segmentos mas necesitados y de mas bajos ingresos. La habichuela es
una fuente importante de proteinas e hidratos de carbono, ademas una buena
fuente de vitaminas del grupo B como la niacina, riboflavina, acido fdlico y
tiamina.
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También proporciona hierro, cobre, zinc, fosforo, potasio, magnesio, calcio y alto
contenido en fibras. Como también es fuente de acidos grasos polisaturados.
Cuadro 19

Composicion Nutritiva de
la habichuela por cada

100 Gr
Componente Aporte
Caloria 322 kcal
Proteina 21.8gs
Grasos 2.5gs
Carbohidratos 55.4gs
Tiamina 0.63mg
Reboflovina 0.17mg
Niacina 1.8mg
Calcio 183.mg
Hierro 4.7mg

Dentro de los productos de consumo diario de origen agropecuario y no
industrializado, el gasto para su adquisicion en la canasta familiar agropecuaria
es de los mas altos en relacién a los demas que componen la canasta. En el
2006 el gasto en la adquisicién de habichuelas representd unos RD$ 205.24,
equivalente a una participacién de 3.4 % del valor total de la canasta que
ascendio a RD$ 6,056.86 en e ese afio.

El pais tiene una demanda local permanente del producto que oscila en los
96,492 quintales mensuales, es decir unas 4,380 toneladas métricas.

3.2. Infraestructura Nacional en la Produccién de Habichuelas

La infraestructura nacional con incidencia en la produccion primaria de
habichuelas consiste principalmente en las obras de riego, los caminos y
carreteras de acceso a las zonas de produccion y la energia que se utiliza en la
agroindustria.

La infraestructura de riego en la zona que produce mas del 60% de la
produccién nacional de habichuelas la encabezan las presas de Sabaneta y de
Sabana Yegua en las provincias de San Juan de la Maguana y Azua,
respectivamente. EIl pais en los ultimos afios ha destinado a la produccion de
habichuelas bajo riego cerca de 215,000 tareas (12,722 Ha).

Asimismo, los canales primarios y secundarios de riego benefician las tierras de
la gran mayoria de los cerca de 35,000 productores que siembran el rubro bajo
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riego a nivel nacional. Estas infraestructuras constituyen un factor clave para el
desarrollo de este sector productivo nacional. Las presas y canales de riego,
segun las investigaciones realizadas, estan en condiciones adecuadas para la
produccion de la leguminosa.

Respecto a los caminos de penetracion a las zonas de produccion, éstos en su
mayoria no se encuentran en condiciones adecuadas para la entrada y salida
de los productos e insumos utilizados en la actividad productiva.

Otra infraestructura basica que se usa en la agroindustria de la leguminosa es la
energia eléctrica, la cual proviene de plantas de generacion que se alimentan de
diferentes fuentes de combustibles, como son derivados del petréleo (80%) o
energia hidraulica (18%), Debido al uso tan elevado de combustibles fosiles
derivados del petrdleo, el costo de generacion es alto, lo que afecta a las
agroindustrias, tanto por el alto precio que pagan por la energia que reciben del
sistema energético nacional como por la generacion de energia con fuentes
propias debido a las deficiencias del servicio. Esta situacién contribuye a una
elevacion de los costos de produccion y operacion de las agroindustrias.

3.3 Instituciones Publicas de Apoyo a la Produccién de Habichuelas

Secretaria de Estado de Agricultura (SEA): Es el organismo rector del sector
agropecuario, que se encarga de todo lo relacionado de la agropecuaria
nacional. A través de la Subsecretaria de Producciéon Agricola y Mercadeo y de
sus departamentos respectivos se encarga de lo relativo a la asistencia técnica,
capacitacion, servicios sanitarios y de comercializacion.

Banco Agricola de la Republica Dominicana: Esta institucion tiene como
objetivo fundamental, establecer los lineamientos de la politica de crédito
agricola implementada en el pais, destinada al financiamiento de la produccion
agricola y pecuaria de pequefios y medianos productores con la finalidad de
estimular la inversidon, los cambios tecnolégicos, aumentar la productividad y
reducir los costos de produccion.

Instituto de Estabilizacién de Precios (INESPRE): El objetivo principal de esta
institucién es regular los precios de los productos agropecuarios a través de los
procesos de compra y venta de los mismos; entre sus principales actividades
fundamentales tenemos: la compra directa a los productos, importacion de
productos alimenticios, venta a los consumidores, organizacién de mercados de
productores, etc.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI): Este organismo se
encarga del manejo del recurso agua y tiene como misién fundamental asegurar
que el pais disponga de un suministro de agua para la produccién agropecuaria
y la generacion de energia hidraulica al mas bajo costo posible y precio
aceptable.
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Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(CONIAF): Es una institucion descentralizada del gobierno, que fortalece,
estimula y orienta un sistema nacional de generacion y transferencia de
tecnologia agropecuario y forestal.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(IDIAF): Tiene el reto de mantener y de ser posible superar los trabajos en
mejoramiento genético, proteccion vegetal, manejo de los recursos agua y suelo,
fitotecnia, entre otras areas.

Dentro de los objetivos del IDIAF estan la generacion de conocimientos que
contribuyan a elevar el nivel tecnolégico de los productores agropecuarios y
forestales, con la finalidad de incrementar los actuales niveles de produccion y
productividad de los rubros mas importantes para el desarrollo econémico vy
social del pais.

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Tiene como
objetivo establecer las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

Instituto Agrario Dominicano (IAD): El Instituto Agrario Dominicano es el
organismo del Estado encargado de implementar y dar seguimiento a las
politicas de reforma agraria. Ademas de la captacion de terrenos para los
asentamientos de agricultores y otorgar los titulos de propiedad, contribuye al
reforzamiento y la capacitacion de las organizaciones de productores, mediante
la realizacién de actividades en procura de transferirles conocimientos de orden
técnico-organizacional.

Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF): Es una
fundacion que promueve el desarrollo sostenible del sector agropecuario y
forestal, a través de la capacitacion, informacion, innovacion institucional y
andlisis de politicas y estrategias sectoriales, con el fin de estimular una
agricultura competitiva que contribuya a reducir los niveles de pobreza y a
proteger el medio ambiente.

3.4 Organizaciones de Productores

En el pais existen organizaciones que involucran a gran cantidad de productores
de habichuelas. El Comité Agropecuario Unitario (CAU), que a su vez reune
unas 15 asociaciones pequenas que se dedican a la produccion del cultivo de
habichuela, como también a otros cultivos.

Hay que destacar, que la region de mayor grado de organizacion de productores
de habichuelas es la region Suroeste, destacandose la provincia de San Juan de
la Maguana, donde se produce el mayor volumen de habichuelas y la de mayor
calidad del pais.
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Las asociaciones de productores se han trazado metas y han alcanzado una
serie de logros a través de sus afios en funcionamiento. A continuacion se
sefialan algunas de las metas y logros obtenidos:

Metas:

1. Equidad en el financiamiento
2. Fortalecimiento de las Asociaciones.

Logros:

Abastecimiento de insumos y/o disminucion de costos de produccion.
Facilidad para la comercializacion del producto.

Aceptacion de la produccion por parte de las entidades crediticias.
Mejoria en el riego de las zonas de produccion.

Mejoria de los caminos vecinales.

Capacitaciéon en el manejo del cultivo.

Servicio social comunitario.

NoakRwbN =~

Los productores organizados en asociaciones logran adquirir insumos a menor
precio, lo que conduce a una disminucion del costo de produccion.

A través de las asociaciones los productores han logrado asegurar un comercio
estable y seguro del producto.

Como organizacién tiene mejor facilidad de acceso a las entidades crediticias,
para financiar las actividades de produccion. Asimismo, a través de las juntas de
regantes se ha conseguido hacer mas eficiente el sistema de riego y el uso del
agua, logrando que el agua llegue en cantidad y en el momento oportuno.

También han logrado que las instituciones estatales como la Secretaria de
Estado de Agricultura (SEA.), Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI) y otras construyan y mejoren las obras de infraestructura,
especificamente los caminos vecinales.

A través de las asociaciones se ha facilitado la introduccién de nuevas

variedades del cultivo de habichuela, como a la capacitacion en el manejo de las
labores culturales y las aplicaciones de insumos.
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IV. Estructura y Funcionamiento de |la Cadena
4.1. Abastecimiento de Insumos, Maquinarias y Equipos

Las companias proveedoras de insumos se encuentran distribuidas a todo lo
largo del pais. Existe la Asociacion de Fabricantes e Importadores de Productos
Agroquimicos (AFIPA), que agrupa 20 compafias que se dedican a la
importacién y fabricacién de agroquimicos en el pais, entre las cuales estan:

Agro Campo S.A.

Agro Mecanica Nacional
BASE Dominicana, S.A.
Bayer S.A.

Beagro Internacional S.A.
CIA. Agro Americana, cxa.
Duwst Rep. Dominicana, S.A.
Ferquido

Fersan

La Rinconada

Isla Agricola, S.A.

J.A. Garcia, S.A.

Monsanto Dominicano, S.A.
Almonte Comercial S.A.
Castillo & Lara

Fumigadora Central

Ketle & Almanzar.

Existen en el pais varias compafias basicas para el empaque del producto de
habichuelas:

Fertilizantes Santo Domingo (FERSAN), divisién de sacos.
Filtros Dominicanos (CXA).

Textiles Titan.

Cartonera Dominicana, S. A.

Cartones del Caribe, S. A.

Cartonajes Hernandez, S. A.

La Secretaria de Estado de Agricultura se encarga de distribuir las semillas de
habichuelas a los productores pequefios y medianos en diferentes variedades
(roja, blanca y negra).
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Cuadro 20

Distribuciéon de Semillas a los Productores
(En Quintales)

Variacion Variacion Variacion
Afios Hab. Roja Porcentual Hab. Negra Porcentual Hab. Blanca Porcentual Total
1998 40,044 0.0 4,932 0.0 2,118 0.0 47,094
1999 38,975 (2.7) 6,260 26.9 1,765 (16.7) 47,024
2000 59,681 53.1 9,594 53.3 1,454 (17.6) 70,835
2001 66,802 11.9 5,539 (42.3) 687 (52.8) 72,998
2002 65,266 (2.3) 2,815 (49.2) 1,078 56.9 69,108
2003 23,794 (63.5) 6,911 145.5 1,155 71 31,942
2004 16,161 (32.1) 3,481 (49.6) 145 (87.4) 19,705
Promedio 44,389 (5.1) 5,647 121 1,200 (15.8) 51,244

FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuaria, 2004.'

Durante el periodo 1998-2004, la distribucién de semillas de habichuela roja fue
de 44,389 quintales en términos absolutos, con una variacion porcentual
promedio de (5.1%), siendo en el afio 2000 donde obtuvo su mayor tasa de
crecimiento o sea 53.1% al pasar de 38,915 quintales distribuidos en 1999 a
59,681 quintales en el 2000. A partir de ese ano la tendencia que verifica es
decreciente, destacandose el 2000, donde hubo una disminucién equivalente al
(63.5%), al descender la distribucién de esta leguminosa de 65,266 quintales en
2002 hasta 23,794 quintales en el afio 2003.

En el caso de la habichuela negra la distribucion de semillas durante el periodo
bajo analisis alcanzo en promedio anual 5,647 quintales y una variacion
porcentual promedio de 12.1%, siendo en el afio 2003 donde se distribuyo la
mayor cantidad, unos 6,911 quintales lo que represento un incremento en
términos relativos de 145.5% al pasar de 2,815 quintales distribuido en el 2002 a
6,911 quintales en el 2003.

La habichuela blanca al ser una leguminosa de poca aceptacion en la dieta de
los dominicanos, la distribucion de semilla de la misma tiene una tendencia
decreciente exceptuando los anos 2002 y 2003, que registro crecimientos
positivos de 56.9% y 7.1% respectivamente. El promedio de semillas distribuidas
de habichuela blanca asciende a 1,200 quintales y en términos relativos se
observa un crecimiento negativo de (15.8%).

Unos de los problemas fundamentales, de acuerdo a los productores, es que no
disponen de las semillas a la fecha, de acuerdo al calendario de labores, debido
a que las autoridades de la Secretaria de Estado de Agricultura, no le distribuyen
las semillas a tiempo y tienen que recurrir al sector privado a comprarla cara o
sino, tomarla en condiciones de préstamo, pagandola 3% de interés en especie.
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La Secretaria de Estado de Agricultura consta con un parque vehicular para la
produccién de habichuela, de 434 equipos. Distribuido en 8 regionales a nivel
nacional.

En el cuado se aprecia que el parque de maquinarias sumamente insuficiente
para la produccion de habichuelas, debido a que en el pais existen unos 34,058
productores y una superficie del cultivo 565,873 tareas en promedio. Los
productores se quejan por la falta de equipos para la labor del cultivo de
habichuela. Estos equipos que conforman el parque de maquinarias son
utilizados a la vez en las labores de otros cultivos.

Cuadro 21
PARQUE DE MAQUINARIA DISPONIBLE PARA LA PRODUCCION DE HABICHUELA

RE L
ACTIVIDAD GO TOTAL

ESTE CENTRAL  SURCESTE SUR NORCENTRAL NORTE NORDESTE ~ NOROESTE

Tractores 8 13 24 30 14 44 25 9 167
Rastras 13 31 4 24 23 38 28 20 218
Sembradoras 1 2 3
Niveladoras 2 1 3
Subsolador 1 1
Zanjeadores 1 1 2
Surqueadores 2 6 4 4 1 17
Arados 3 2 10 15
Mureadores 4 2 1 7
TOTAL 2 46 7 63 4 83 69 2 433

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura, Departamento de PROSEMA.-
4.2. Provision de Servicios

El riego es uno de los servicios vitales en la produccion de habichuelas, el cual
es servido a través del INDRHI y las Juntas de Regantes que funcionan en la
mayoria de los distritos de riego del pais. Este servicio es prestado con
eficiencia basicamente en el valle de San Juan donde se concentra el mayor
volumen de la produccién nacional.

Las consultas a los productores realizadas en el ‘proceso de investigacion para
elaborar el estudio revelan la necesidad mejorar las condiciones de las vias de
acceso a las zonas de produccion, que permita la produccion a los mercados.

En lo que respecta al servicio de financiamiento a la produccion recae

principalmente en el Banco Agricola .Este es uno de los instrumentos mas
importante, para los pequefios y medianos productores principalmente, en vista
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de que los mismos no tienen recursos para costear la produccion de la
leguminosa. Los datos del Banco correspondientes al periodo 1998-2006
revelan que los montos desembolsados han sido inestables de un afio a otro,
aunque con un marcado incremento en los ultimos 3 afos.

Cuadro 22
Financiamiento a la Producciéon y Comercializacién de
Habichuelas en Republica Dominicana

Area Sembrada Créditos Créditos
Afios (Ta.) Formalizados Otorgados
1998 81.276 144.212.975 65.934.394
1999 10.422 73.441.340 69.222.493
2000 12.489 125.476.989 9.759.065
2001 39.508 57.430.516 55.634.489
2002 28.561 14.018.240 38.491.988
2003 38.110 110.601.995 116.307.067
2004 39.769 129.510.275 77.431.248
2005 46.305 152.485.215 114.382.299
Promedio 37.055 100.897.193 68.395.380

FUENTE: Banco Agricola de la Republica Dominicana, 2006.

Los productores de habichuelas en el periodo 1998-2005 formalizaron préstamos
por un monto de 101 millones de pesos en promedio anual, pero tan soélo
recibieron efectivamente unos 68.4 millones de pesos, lo que representa un
67.8% con relacion a lo solicitado.

La tasa de interés negociada por los productores con el Banco Agricola se ubica
entre 14 y 18% anual, siendo una de las mas atractivas en comparacion con la
que ofrece la banca comercial. Sin embargo, la insuficiencia de recursos del
Banco Agricola obliga a los productores a recurrir a otras fuentes de
financiamiento.

En lo referente al crédito, los productores manifestaron que no reciben a tiempo
los recursos financieros por parte del Banco Agricola para la produccion del
cultivo.

Cabe destacar, como servicio de financiamiento, el Programa Nacional de

Pignoracién de habichuelas, que también abarca otros rubros como el arroz, ajo
y leche de vaca. Este programa es un mecanismo administrativo establecido en

39



o

Oficina en la Republica Dominicana

el afo 2000 como una compensacion para apoyar a los productores en la época
de mayor produccion del alimento. Mediante el mismo, el estado asume el
compromiso con las obligaciones de cubrir los intereses del financiamiento para
la compra del producto, el seguro y el costo del almacenamiento.

El Programa de Pignoracién es una iniciativa estatal en la que participan los
productores, comercializadores e importadores y las instituciones de
financiamiento privadas; mediante el cual se guarda la produccion en almacenes
fiscales de ambiente controlado cuyo costo lo cubre en su mayor parte el
gobierno para garantizarle a los productores de la leguminosa niveles aceptables
de rentabilidad. El propdsito es mantener, en primer lugar, el producto
almacenado liberandolo cuando el mercado lo permita, garantizando la
estabilidad y sostenibilidad de la produccion y en segundo término,
abastecimiento regular y precios estables.

El cultivo de habichuela ha sido uno de los rubros que mas ha demandado del
servicio de seguro agricola, debido a la alta sensibilidad del cultivo en toda su
etapa de desarrollo hasta la cosecha. Sin embargo este importante servicio no
existe en el pais.

Otro servicio importante en el proceso de produccion de las habichuelas sobre
todo en la agroindustria, es la energia eléctrica estable para mantener los
procesos de cadena de fri6 en el almacenamiento tanto del grano y de la
produccién industrial. La provision de este servicio, no es estable por lo que la
industria debe recurrir a fuentes adicionales para mantener estable su
produccién; situacién que provoca incremento en los costos de produccion,
evitando que puedan ser mas competitivos en el mercado.

A lo anterior se agrega, el valor de la energia eléctrica para los consumidores de
la Republica Dominicana que es de alrededor de US$0 .26 centavos de dolar por
kwh (2007), mas del doble que en la mayoria de los paises de Centroamérica y
el Caribe con los que tenemos relaciones comerciales, donde el costo promedio
ronda los 12 centavos de doélar por kwh.

La SEA por medio de los departamentos Extension, capacitacion, Sanidad
Vegetal y Comercializacion le corresponde prestar esos servicios vitales para el
fomento de la produccion de las habichuelas. En conversaciéon con los
productores en el proceso de elaboracion del estudio, éstos revelaron que hay
deficiencias en la prestacion de estos servicios por parte de las instituciones
estatales correspondientes.

Otro servicio que cabe destacar, es el de la investigacion agricola la cual recibe
el productor de manera indirecta. Esta es realizada por el IDIAF (Institucién
descentralizada del gobierno), la cual en los ultimos afios ha realizado
importantes trabajos en la obtencién de variedades en los centros de
investigacion que funcionan en las mismas zonas de produccion.
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4.3. Produccién Primaria

4.3.1. Caracterizacion de los Productores

Segun estudio realizado por la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) el
Registro Nacional de Productores en 1998, se estima que en el pais existen
unos 34,058 productores dedicados a la actividad del cultivo de habichuela.

Se puede observar en el cuadro siguiente que en las regiones Suroeste, Sury
Central se concentraba el mayor numero de productores (unos 25,809),
destacandose la regién Suroeste, que es a su vez la de mayor produccién. A
estas regiones les siguen las regiones Norcentral y Norte, con 5,364 productores
y finalmente, las regiones Noroeste, Este y Nordeste, que concentran 2,885
productores, siendo las zonas con el menor niumero de productores y las de
menor produccion del cultivo.

Cuadro 23
Cantidad de Productores de

Habichuelas por Regionales al 2004

Bloque Regiones T E
Productores
Suroeste 16,888
A Sur 4,583
Central 4,338
Sub-Total 25,809
Norcentral 3,314
B Norte 2,058
Sub-Total 5,364
Noroeste 1,361
c Este 1,348
Nordeste 176
Sub-Total 2,885
Total 34,058
Fuente: SEA.

4.3.2. Recoleccion y Manejo Poscosecha

La cosecha mas importante de habichuelas es la que ocurre en el valle de San
Juan, que se inicia en la primera semana de febrero y que corresponden a las
areas que se siembran en invierno.

En la Republica Dominicana, no se realizan procesos de secado de las
habichuelas en el nivel de almacenes y de las Agroindustrias; el secado es
realizado en la finca al momento de realizar la cosecha. Los productores lo
realizan en condiciones naturales, es decir solean el cultivo para eliminarle el
exceso de humedad, que ocasiona hongos y enfermedades, provocando
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cuantiosas pérdidas a los productores, comerciantes mayoristas y consumidores
de la leguminosa.

4.4, Costos de Produccién

En lo referente al costo de produccion de las habichuelas, los insumos (semillas,
fertilizantes y pesticidas, entre otros) y la mano de obra son los componentes
mas altos del costo de produccion del cultivo. El costo de los insumos
representa entre el 25 y 38 % del costo total, dependiendo del tipo de habichuela
que se produzca. Asimismo, la mano de obra representa entre el 41y 47 % del
costo total de la leguminosa.

Cuadro 24
Costos de Produccién de Habichuelas en Republica Dominicana
(En RD$/Ta)

Renglones H:é)iégg;a ng&;og? Hab. Negra | Hab.Blanca
Insumos 1.362,68 541,20 396,58 143,39
Preparacion de terreno 490,00 490,00 380,00 532,00
Mano de Obra 1.475,46 1.029,60 705,00 1.032,60
Semillero
Otros 185,38 114,80 82,52 95,13
Costo Total 3.513,52 2.175,60 1.564,10 1.803,12

FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuarias, 2006.

Uno de los problemas mas frecuente planteado por los productores en relacion
con el costo de produccidon, es que no existe un precio homogéneo de los
insumos a nivel regional.

En los daos del cuadro anterior se aprecia que el costo de produccién de las
habichuelas oscilan entre $3,513.52 pesos por tarea para la siembra de
habichuelas rojas bajo riego y $1,803.12 pesos / tarea, para la produccion de
habichuelas blancas.
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4.5. Produccién Industrial
4.5.1. Principales Agroindustrias

En la actualidad en el pais existen 7 agro-industrias que procesan habichuelas.
Estas estan ubicadas en los lugares mas estratégicos desde el punto de vista de
la produccion primaria y de mercado.

Las industrias compran las habichuelas a los productores, camioneros o a
acopiadores locales que pignoran el producto; algunas agroindustrias importan la
leguminosa, fundamentalmente desde Estados Unidos, la procesan vy
comercializan en el mercado local.

Los procesadores de habichuelas o agroindustrias confrontan serios problemas
al momento de comprar las habichuelas, debido a que los almacenistas que
pignoran les venden el producto a precios elevados en época fuera de cosecha.
Otro problema que confrontan es que los productores en muchas ocasiones ya
tienen comprometidas la venta de las habichuelas con los almacenistas, debido
a que ellos facilitan parte del financiamiento para la produccién de las
leguminosas.

El procesamiento de habichuelas en las agroindustrias consiste en el
ablandamiento y envasado en latas de diferentes pesos para el consumo, donde
el 70% es de granos y el 30% de liquidos. Los equipos de las industrias que
procesan habichuelas por lo general son de una tecnologia moderna,
procedentes de Estados Unidos y de Alemania, principalmente.

Debido a los altos costos de la energia eléctrica, algunas industrias estan
trabajando con equipos de generacion propia, desconectadas del sistema
eléctrico nacional.

Entre las principales agroindustrias de habichuelas se pueden citar:

e Victorina Agroindustrial C.por A
¢ Goya Santo Domingo S.A.
e Peravia Industrial S.A. (La Famosa)

¢ Industria Empacadora Dominicana CXA. (JaJa)

Transagricola S.A. ( Linda)
4.5.2. Problemas de las Agroindustrias

Entre los principales problemas que afectan la produccién de las industrias que
procesan habichuelas se pueden mencionar:
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Escasa disponibilidad de habichuelas por acaparamiento de los
intermediarios basandose en la ley de la oferta y la demanda.

o Altos precios de las habichuelas por parte de los intermediarios en época
fuera de cosecha.

o Altos costos de la energia eléctrica, no s6lo en lo que concierne al
servicio que ofrece el sistema nacional, sino también la que se genera
por medio de la utilizacién de equipos propios, para suplir la deficiencia
del servicio nacional de electricidad.

e La aplicacion del ITBls, por parte del gobierno no le permite ser
competitivos con las habichuelas importadas.

e Altos costos de los insumos de produccion. Tanto las latas, como las
cajas, que se utilizan para envasar las habichuelas representan el 50%
del costo de produccion.

4.6. Comercio del Producto. Formacién de los Precios

El productor vende las habichuelas a los intermediarios, quienes son
comerciantes mayoristas (acopiadores locales o almacenistas), a transportistas o
a las agroindustrias. Los comerciantes mayoristas venden a los comerciantes al
detalle (en los mercados publicos, supermercados, pulperias o colmados), los
cuales a su vez comercializan el producto a los consumidores. Los mayoristas
son importadores y exportadores. Las agroindustrias tienen compradores en el
campo, pero también compran a los intermediarios 0 camioneros.

La habichuela producida localmente, requiere de refrigeracion para poder
mantener la calidad demandada por el consumidor y el productor no tiene
facilidad ni recurso para almacenarla con calidad, por lo que se ven obligados a
tener que venderla a los almacenistas o acopiadores.

Los precios de las habichuelas se fijan atendiendo a las fuerzas del mercado
(oferta y demanda), aunque los productores organizados en las asociaciones
tienen una fuerte incidencia en la fijacion de los precios finales de compra y
venta.

Las habichuelas se distribuyen en el mercado nacional en un 80 % a través del
sistema “ranchero”, es decir que se entrega directamente a los colmados y
almacenes pequefos y en 20% se comercializa a los supermercados grandes y
medianos, que son frecuentados por los segmentos de la poblacién de ingresos
medios y altos. La habichuela de inferior calidad es demandada para el mercado
rural. Ademas es el mercado de mas bajos ingresos.

Los precios de las habichuelas rojas a nivel de finca registraron un incremento
de 39% durante el periodo 1998-2006, con un significativo aumento en el afio
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2004. En los tres ultimos afos de la serie los precios mantuvieron un
comportamiento estable.

Cuadro 25
Precios Internos de las Habichuelas Rojas
Finca Mayorista Detallista
ANOS Precios | Variacion | Precios [ Variacion| Precios | Variacién
(RD$/QQ) (%) (RD$/QQ) (%) (RD$/LDb) (%)
1998 749,87 799,17 4,58
1999 743,52 -5,74 790,08 -1,14 4,58 0,00
2000 719,09 -3,29 802,75 1,60 11,48 -8,32
2001 804,00 11,81 852,78 6,23 11,73 19,26
2002 815,41 1,42 854,03 0,15 11,91 10,61
2003 984,47 20,73 1.036,02 21,31 14,69 24,70
2004  1.922,10 95,24 2.241,61 116,37 27,97 79,24
2005  1.833,49 95,24 2.145,75 116,37 28,11 79,24
2006  2.012,19 95,24 2.125,77 116,37 27,96 79,24
Promedio| 1.176,02 38,83 1.294,22 47,16 15,89 35,50

FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuaria, 2006.

Los precios de la leguminosa en el nivel mayorista exhiben un comportamiento
similar que a nivel de finca, aunque el ritmo de crecimiento de los precios aqui
fue mayor (47.16%). En el comercio al detalle de la leguminosa, los precios
también mostraron un comportamiento parecido en los niveles de
comercializacion de finca y mayorista. Sin embargo, la tasa relativa de

crecimiento fue menor (35.5%).
Cuadro 26

Precios Internos de Habichuelas Rojas, Negras y Blancas
(En RD$/Kg)

ANOS Mayorista Detallista
Hab. Roja | Hab. Negra | Hab. Blanca | Hab. Roja | Hab. Negra | Hab. Blanca
2001 18,80 14,09 15,48 25,85 21,36 23,33
2002 18,82 16,21 16,43 26,25 26,24 2343
2003 22,83 19,86 21,26 32,27 28,17 29,34
2004 49,41 36,64 39,34 61,65 52,57 53,60
2005 47,29 36,23 36,73 61,95 52,74 53,99
2006 46,85 34,97 36,41 61,62 52,48 53,78
|Promedio| 34,00 26,33 27,61 44,93 38,93 39,58

FUENTE: SEA, Departamento de Economia Agropecuaria, 2006.
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En el cuadro anterior se presentan los datos de los precios internos de los
distintos tipos de habichuelas que se producen en el pais en el periodo 2001-
2006. En el caso de la habichuela negra, el comportamiento de los precios en el
nivel mayorista fue mas o menos igual a los de la habichuela roja, observandose
un incremento de los precios en 26.3% en el periodo de referencia. De 2003 a
2004 se produjo un aumento significativo como resultado del aumento de la
inflacion y otros factores que afectaron la economia durante ese ano.

Con la habichuela blanca la situacion fue similar, sélo que la tasa de crecimiento
de los precios en el periodo fue de 27.6%.

En términos relativos las tasas de crecimiento de los precios del cultivo en el
comercio al detalle registraron niveles de 44.9%, 38.9% y 39.6%, para la
habichuela roja, negra y blanca, respectivamente.

4.7. Consumo. Mercado Nacional
4.7.1. Caracteristicas de los Consumidores

En la Republica Dominicana todos los segmentos de la poblacién consumen
habichuelas; ya que la misma es indispensable en la dieta de los dominicanos.
La compra de una marca o variedad especifica va a depender del nivel de
ingreso del consumidor.

Entre los tipos de habichuelas que se ofertan se encuentran: la gira o pinta,
negra, rojas: cortas (jacomelo), largas (chicharas) y redondas (José Beta). La
que mas se consume es la habichuela roja, que la sustituye la pinta importada
gue generalmente se vende a un precio menor.

Cuando la habichuela roja esta escasa en el mercado, se importa la habichuela
pinta desde Canada.

En la época de Semana Santa se produce un incremento en la demanda y

consumo de habichuelas rojas o pintas, la cual se utiliza en la preparacién de un
plato tradicional de la época, que se conoce como “habichuelas con dulce”.

46



o

Oficina en la Republica Dominicana

V. Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades.

En el proceso de investigacion para la elaboracion del estudio de la cadena de
habichuelas en Republica Dominicana se determinaron fortalezas y debilidades
internas en cada uno de los eslabones que componen la cadena del rubro.
Ademas, se observaron oportunidades y amenazas externas que pueden
beneficiar o afectar a la cadena de habichuela.

Produccién Primaria

Fortalezas

Es un producto de consumo masivo en la poblacion.
Existe buen potencial para producir habichuelas.

Existe tradicion y cultura en los productores que se dedican al cultivo de la
leguminosa.

Las zonas de produccion tiene buena nivelacion, lo que facilita la
produccién.

Facilidad de instalacion fisica y de servicios.

Existe un personal estatal calificado que brinda servicio al productor.
Existe un buen nivel organizativo de los productores del rubro.

Se obtienen buenos rendimientos en las principales zonas de produccion.

Permanente introduccion de innovaciones tecnoldgicas en la obtencion de
variedades de altos rendimientos adaptadas a las zonas de produccion.

Existencia de agroindustrias para facilitar la comercializacion de las
habichuelas.

Disponibilidad de una buena infraestructura de riego en las zonas de
produccién del cultivo.

Debilidades

Altos costos de produccion.

Afectan muchas plagas y enfermedades.
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o Existe una gran dependencia de la mano de obra haitiana.

¢ Aplicacién inadecuada de los paquetes tecnolégicos por parte de algunos
productores.

e Pocos recursos para el financiamiento de la produccién en condiciones
favorables (tasas, plazos), tanto del sector publico como privado.

e Se requiere mayor nivel de capacitacién para los productores, sobre todo
pequefios y medianos.

o Eltransporte para la cosecha es inadecuado.
Oportunidades
e En vista de las nuevas condiciones de apertura, aprovechar los mercados
étnicos, especialmente de habichuelas negras, para exportar a mercados
internacionales.
Amenazas
¢ Nuevas condiciones que presenta el DR-CAFTA.

¢ Resistencia al cambio de los modelos actuales de produccion.

o Posible aumento de las importaciones, lo que aumenta la competencia, y
por lo tanto, reduce el precio de la produccion local.

Agroindustria

Fortalezas
e Se aplican tecnologias modernas.
e Las agroindustrias cuentan con capital de trabajo.

e Tienen facilidad para acceder a los canales de comercializacion mas
importantes.

Debilidades

e Existe un alto costo de produccion, principalmente por el costo de la
energia eléctrica, uno de los mas altos de Centroamérica y El Caribe.

¢ Deficiencia en la clasificacion del producto.
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Oportunidades

e Suplir la demanda de diversos productos exigidos por los consumidores,
tales como habichuelas blandas, entre otros.

Amenazas

e Disminucion de la participacion en el mercado debido a posibles
importaciones de productos procesados importados desde otros paises.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Con el analisis anterior del funcionamiento de la cadena de habichuela, a
continuacién se resumen algunas conclusiones y recomendaciones que, de ser
aplicadas, pueden contribuir a la consolidacion de las fortalezas y corregir las
debilidades encontradas, y a la vez, hacer frente a las amenazas y aprovechar
las oportunidades que se presentan.

= Aplicar nuevos paquetes tecnolégicos de produccién con el fin de
aumentar los rendimientos y de ese modo la productividad. De esa
manera la habichuela local sera competitiva ante la apertura comercial.

» Realizar estudios de competitividad comparada, con los principales paises
productores de habichuelas a nivel mundial y en base a esos estudios
definir nuevas estrategias de compra de insumos, de produccion, de
transporte, de manejo poscosecha, de comercializacion, que contribuyan
a mejorar los rendimientos por tarea, disminuir los costos totales y por lo
tanto reducir los costos unitarios.

» Fortalecer y desarrollar mayores vinculos de las asociaciones de
productores con distribuidores locales, de modo que se reduzcan las
pérdidas poscosecha y se aumente la participacién de los productores en
el precio final.

= Dar mantenimiento a la infraestructura del sistema de riego, para un mejor
y mayor aprovechamiento de los recursos hidricos. Ademas, crear nuevas
infraestructuras en aquellas zonas que son deficientes.

» Gestionar fondos para financiamiento blando, a través de instituciones
financieras y gubernamentales del pais, para que esas mismas
instituciones puedan, a su vez, proveer a los productores financiamientos
de largo plazo y a tasas de interés bajas. De ese modo, se facilitara la
adopcién de nuevas tecnologias y el desarrollo de nuevas modalidades
de produccion.

= Utilizacion de servicios de asistencia técnica provistos por la SEA, y a la
vez desarrollar un programa de incentivos para los técnicos. Dichos
incentivos pueden ser provistos por las asociaciones de productores, de
acuerdo a objetivos de produccion o productividad que se fijen. De este
modo los técnicos se sentirdn motivados a proveer el servicio y al mismo
tiempo, esto se reflejara en la productividad del rubro.

» Analizar la posibilidad de suplir mercados étnicos, especialmente en los
Estados Unidos, a través de la exportacion de variedades como la
habichuela negra, la cual es muy demandada en dicho pais.
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